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Area de Responsabilidades
Expediente: R 004/2018

Ciudad de Méxicd, a tréinta y uno de &ctubre de dos mil diecinueve. ----------- -

VISTOS. Para resolver los autos del expediente administrativo nimero R 004/2018, integrado
en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, con motivo de las
resuntas irregularidades administrativas imputables a los

y JORGE VALLEJO
GONZALEZ, con Registro Federal de Contribuyentes

— en su caracter de Director General, Subdirector de Yy

Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas, todos adscritos al FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de GV oo

RESULTANDO

1.- Que a través del oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/569/2017, de 21 de diciembre de 2017, la Titular del
Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., remitié con un
legajo y el informe de presunta responsabilidad administrativa contenido en el diverso oficio
21/W3N/TAI/CI/119/2017, del mismo dia mes y afio, resultante de la auditoria 8/2016, clave 320,
denominada “Administracion y Control de los Ingresos en las Escalas Nauticas FONATUR por
parte de FONATUR Operadora Portuaria, SA. de CV.", y de la que se desprenden las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato
y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la Prestaciéon de Servicios
Portuarios”; de cuyo expediente de auditoria se desprenden elementos de conviccidn,

inherentes a la presunta responsabilidad administrativa atribuible a los [ EGczNEIE
hv C. JORGE

VALLEJO GONZALEZ.

2.- Que por acuerdo de 5 de enero de 2018, la autoridad instructora tuvo por radicado el informe
de presunta responsabilidad remitido y un expediente con sus respectivos anexos, contenidos
en 452 fojas foliadas y selladas y ordend su registro en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades, correspondiéndole el numero de expediente
R004/2018.

3.- Que por acuerdo de 25 de mayo de 2018, se inicidé el procedimiento administrativo
disciplinario en términos de lo previsto por el articulo 21, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en razon de las presuntas
irregularidades imputadas a los |

y C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, en el informe de
presunta responsabilidad contenido en el oficio 21/W3N/TAI/CI/119/2017.

4.- Mediante los oficios 21/W3N/TR/255/2019, 21/W3N/TR/256/2019 y 21/W3N/TR/257/2019, se citd
a los |
y C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, respectivamente, los dias 17,18 y 19 de septiembre de 2019,
para la celebracién de la audiencia prevista en la fraccién |, del articulo 21, de |la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los cuales fueron legalmente
notificados segun se advierte de las constancias de notificacion que se encuentra glosadas en
los autos, a fin que en su calidad de presuntos responsables comparecieran personalmente a
rendir su declaracién, de igual forma, se le hizo de su conocimiento el término legal para
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ofrecer elementos probatorios que estimaran pertinentes, en apego a su garantia de
audiencia.

5.- No obstante lo anterior, se precisa que los presuntos responsables antes sefialados, omitieron
comparecer a la audiencia de Ley sefialada en el punto inmediato anterior, asi como presentar
escrito alguno de defensa.

6.- Por acuerdo de 27 de septiembre de 2019, se tuvo por recibido el escrito de la misma fecha,
suscrito por el C. IH del cual sefalé domicilio para oir y
recibir notificaciones y autorizd persona para los mismos efectos, asi como para la toma de
fotografias y consultar el expediente del procedimiento administrativo en que se actua.

7.- De igual forma, por acuerdo de 27 de septiembre de 2019, se tuvo por recibido el escrito de
la misma fecha, suscrito por el C. NN del cual
sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizé persona para los mismos efectos,
asi como para la toma de fotografias y consultar el expediente del procedimiento
administrativo en que se actua.

8.- Mediante acta de comparecencia de 27 de septiembre de 2019, se le notificd al LIC.

I -  ->io e (05 pres.ntos responsables CC.

ara
recibir notificaciones, los acuerdos originales de fecha 27 de septiembre de 2019, y acta de
audiencias originales del 17 y 18 de septiembre de 2019, (respecto de los CC. HECTOR
FERNANDO ULIBARRI PEREZ y MANUEL HUMBERTO SARMIENTO LUEBBERT), todos con
firma autégrafa del Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
FONATUR Tren Maya, S.A. de CV. antes FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C\V, en las
citadas actas de audiencia se les preciso a los presuntos responsables que a efecto de no
vulnerar el debido proceso, se les concedia un plazo de cinco dias habiles para que ofrecieran
los elementos de prueba gue estimaran pertinentes y que tuvieran relacién directa con los
hechos que se le atribuyeron.

9.- Con fecha 30 de septiembre de 2019, se le notificé por instructivo al C. JORGE VALLEJO
GONZALEZ el oficio 21/W3N/TR/302bis/2019 de 27 de septiembre el cual contiene el acta de
audiencia del 19 de septiembre de 2019, en la que se le preciso que a efecto de no vulnherar
el debido proceso, se les concedia un plazo de cinco dias habiles para que ofrecieran los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacién directa con los hechos
gue se le atribuyeron.

10.- Posteriormente por acuerdo del 10 de octubre de 2013, se tuvo por precluido el derecho
que le fue otorgado a los CC.

_ para ofrecer pruebas, el cual corrié del 1° al 7 de octubre de 2019.

T.- Y por acuerdo del 11 de octubre de 2019, se tuvo por precluido el derecho que le fue
otorgado al C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, para ofrecer pruebas, el cual corrié del 2 al 8 de
octubre de 2019.

12.- En consecuencia por acuerdo de 25 de octubre de 2019, se ordend realizar una busqueda
de los antecedentes de sancién administrativa de los CC. |
I C. JORGE VALLEIO GONZALEZ, en

el sistema denominado “Registro de Servidores Publicos Sancionados”, asi como en el Sistema
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Integral de Responsabilidades Administrativas (SIRA), instaurados por la Secretaria de la
Funcion Publica, busqueda que se realizé en la misma fecha, seglin se desprende de las
constancias que obran en autos.

13.- Que por acuerdo de 28 de octubre de 2019, en virtud de no existir diligencias pendientes
por practicar, ni pruebas por desahogar, se declaré cerrada la instruccidén del procedimiento
administrativo, y se ordend turnar el expediente en gue se actla para resolucién, la cual se
pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LA COMPETENCIA.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV,, es competente para conocer y
resolver el presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108 y 109,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XlI, X1l
y XIXy 47 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 2, 62, fraccién I,y 63 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, 2, 3, fraccidn lll, 4, 5, 7, 20, parrafo primero, y 21, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la
época de los hechos, y aplicable en términos de lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio,
cuarto parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario
Oficial de Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; ; y, 1, 3,apartado D, y 99, fraccidon
I, punto 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; en relacién con lo
dispuesto por los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el citado Organo de difusién oficial, el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; en los que se establece |a existencia y atribuciones de
los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en las
Dependencias y Entidades, para investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar
e imponer, en su caso, las sanciones conducentes en términos del ordenamiento legal
aplicable.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 135/2008, propugnada por la
Segunda Sala del Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Novena Epoca, pagina 263,
cuyo texto indica lo siguiente:

“TITULARES DE LOS ORCANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.
DEPENDEN JERARQUICAMENTE DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, POR LO QUE LA
FUNDAMENTACION DE SU COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN ESAS ENTIDADES,
NO REQUIERE LA CITA DE LAS NORMAS QUE LOS VINCULEN CON ESTAS.- Conforme a los articulos 37,
fracciones Xl v XVII, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal 2 apartado C.y 64, fraccion I, punto

1. del Reglamento interfor de la Secretaria de la Funcion Publica, vigente hasta el 27 de mayo de 20053, apartado
D 63 y 67 fraccion [ puntos 1y 7, del Reglamento Interior de fa indicada Secretaria vigente a partir del 28 de

mayo de 2005 y 62 fraccion I _de /a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Jos titulares de los drganos
internos de control de /as dependenciasy entidades de la Administracion Publica Federal dependen jerdrquica
yfuncionalmente de la Secretaria de la Funcicn Publica, quien establecer los linearmientos conforme a los que
dichos drganos desarroflarén sus funciones, los cuales podrdn recibir quejas, investigar y, en su caso, por
conducto del titular del Organo Interno de Control o del Area de Responsabilidades, determinar la
responsablifidad administrativa de los servidores publicos de la entidad e imponer las sanciones aplicables en los
términos previstos en la Ley de la materia, asf como dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
interpuestos por los servidores publicos de fa entidad respecto de las sanciones administrativas impuestas. En
ese tenor, los titulares de los Organos Internos de Control cuentan con existencia legal y facultades para conocer
de las responsabilidades de fos servidores publicos que laboran en la entidad a la que fueron asignados e
imponer las sanciones correspondientes, consecuentemente, fa fundamentacion de su competencia para flevar
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a cabo los actos precisados no requiere /a cita de las normas que los vinculen con las entidades a las que estan
asfgnados.”

SEGUNDO.- EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO.- Que el caracter de los servidores pUblicos

de los CC.
y JORGE VALLEJO GONZALEZ, se encuentra debidamente acreditado con la

!ocumen!acién gue obra en el expediente R 004/2018.

TERCERO.- ESTUDIO DE LA PRESCRIPCION. Previo al estudio de las obligaciones previstas en las
fracciones I, XVI, XVIl y XXIV, del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos, gue se presumen infringieron los cC. (| GNGNGNGNGNGNGNGNGEGEGEE
IR . ORGE VALLEJO GONZALEZ, con

excepcidn de la fraccién XVII que no se atribuyd al dltimo de los citados, esta autoridad
administrativa procede a determinar si se encuentran vigentes las facultades disciplinarias que le
confiere la legislacién federal en cita, por tratarse de una figura procesal de orden publico y estudio
preferente y oficioso, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 348 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, mismo que establece que al pronunciarse la resolucion
administrativa se estudien primero las excepciones que no destruyan la accién, a fin que sialguna
de éstas se declara procedente, se abstenga el tribunal de entrar al fondo del negocio, disposicién
procesal de aplicacion supletoria al presente asunto, de conformidad con el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, en relacién con el
numeral 34 del mismo ordenamiento legal, por tratarse de una cuestién de orden publico y, de
estudio preferente y oficioso, se procede al andlisis de la prescripcion.

Para el debido analisis de la cuestién planteada, por principio debe reiterarse el contenido del
precepto juridico que le da origen, esto es, el numeral 34, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, cuyo texto ensefa:

“ARTICULO 34- Las facultades de la Secretaria, del contralor interno o del titular del drea de
responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé prescribiran en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al en que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado, si fueren de caracter continuo.

En tratdndose de infracciones graves el plazo de prescripcion serd de cinco arfios, que se contard en los
térrminos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpird al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. S/ se dejare de actuar en
ellos, Ia prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia sigufente al en que se hubiere practicado
el dltimo acto procedimental o realizado /a dltima promocion.”

El texto legal de cuenta permite a esta resolutora visualizar con claridad que el término para
que opere la figura extintiva en comento, como minimo, es de tres afios, cuando las conductas
no sean de las calificadas como graves por la propia Ley, y de cinco, en caso contrario.

En esa tesitura, se advierte que la prescripcidn de las facultades disciplinarias de la autoridad
jamas se actualizard en un periodo menor a tres afios, maxime si se trata de conductas graves,
que sera de cinco, como lo es en el caso que nos ocupa, toda vez que a todos los presuntos
responsables se les atribuyé la trasgresion a la fraccidn XVI, del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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Asi las cosas, el término de prescripcidon se vio interrumpido con el inicio oportuno del

procedimiento de origen, lo que sucedié e emitié el
acuerdo de inicio, en tal tazén si a los CC. I_

y JORGE VALLEJO GONZALEZ, se les atribuyd que no
atendieran a partir del 10 de octubre de 2016 fecha de compromiso de atencién, las Cédulas
de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios Prestados sin
Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios
Portuarios”, respectivamente, mismas que fueron firmadas el 5 de agosto de 2016, por los
servidores publicos Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR
Operadora, S.A. de C.V,; Lic. Manuel Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.y, Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente
de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,por
tanto es evidente que el termino de prescripcion fue interrumpido, pues tal como dispone el
articulo 34 segundo pérrafo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos; en el caso que nos ocupa, el término para que opere la figura juridica de
la prescripcién es de cinco afos.

En ese sentido, el término de prescripcidn de las facultades sancionatorias de esta autoridad
se computa a partir del dia siguiente al 10 de octubre de 2016, fecha compromiso en la cual los

General, Subdirector de Escalas Nauticas y Gerente de Disefio de Proyectos, respectivamente,
todos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, tenian que haber atendido las
recomendaciones determinadas en las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, el cual concluiria a
los cinco afos siguientes, de modo que las facultades disciplinarias prescribirian a partir del
once de octubre de dos mil veintiuno; por ello, al inicio del procedimiento administrativo que
nos ocupa, es decir, el 25 de mayo de 2018, las facultades disciplinarias de esta autoridad
sancionadora se encontraban vigentes; de ahi, que el tiempo sefialado para la extincion de las
atribuciones correccionales, se encuentra interrumpido y, por tanto, siguen actuales para
ejercitar las potestades conferidas por la norma que regula las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, de donde resulta que lo procedente es continuar
con este fallo hasta su total determinacién.

Al caso resulta aplicable la tesis 1.40.A.62 A (10a.), sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II, Décima Epoca, pagina 1232, cuyo texto dice lo
siguiente:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ACTOS
PROCEDIMENTALES QUE INTERRUMPEN EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DEL ESTADO EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 34 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBEN SER INDISPENSABLES PARA LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO Y DESAHOGARSE EN UN PLAZO RAZONABLE.- £/ uftimo parrafo del articulo
34 de la Ley Federal de Responsabifidades Administrativas de los Servidores Publicos, ademds de
esiabiecer que ei piazo para ia prescripcion de Ia facultad sancionadora del Estado se
interrumpe al iniciarse el procedimiento correspondiente, esto es, mediante la citacion para
/a audiencia a que se refiere la fraccion I del articulo 21 de dicho ordenamiento, determiné que
el computo del referido plazo se rejnicia a partir del dia siguiente al que se hubiese practicado el
ultimo acto procedimental o realizado la dltima promocion dentro del expediente: luego,
conforme a tal redaccion, se colige que no sdlo la citacion para audiencia interrumpe el plazo, sino
también subsecuentes actos procedimentales, sin especificar de qué naturaleza. No obstante,
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tomando en consideracion que la figura procesal de la aludida prescripcion se encuentra
estrechamente vinculada con el derecho fundamental a la seguridad juridica, en tanto tiene cormo
finalidad dar certidumbre al gobernado por cuanto a su situacion dentro del procedimiento
administrativo de responsabifidad, al limitar la potestad de sancionarlo a cierto lapso, con el
objetivo de determinar qué actos procedimentales emitidos con posterioridad a la citacion para
audiencia interrumpen el plazo para que opere dicha prescripcion, debe acudirse al criterio
hermenéutico denominadeo pro homine, el cual consiste en ponderar, ante todo, el peso de los
derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse
a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trate de derechos protegidos y,
por el contrario, a la norma o a la interpretacion mds restringida, cuando se pretenda establecer
limites a su ejercicio. Bajo ese contexto, los actos procedimentales a que alude el precepto
inicialmente indicado, no son de cualquier indole, sino sélo aquellas gestiones que resulten
imprescindibles para la instruccion del procedimiento previsto en el aludido articulo 27, esto es, las
que con posterioridad a su inicio, justificadamente se encaminen a demostrar la presunta
responsabilidad imputada al servidor publico denunciado o, en su caso, desvirtuarla, asf como las
tendientes a proveer los elementos necesarios para la individualizacion de la sancion que llegare a
imponerse, siempre que éstas se diligencien en un plazo razonable, pues de lo contratio, e/
procedimiento se veria transformado en una secuela de actuaciones intrascendentes utilizadas
para justificar que el plazo interrumpido no vuelva a tomar su curso, eviténdose asi la prescripcion.
En conclusion, al tratarse de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
encaminado a establecer si un servidor publico incurrioc o no en responsabilidad, las unicas
actuaciones que ameritan la interrupcion del plazo para la prescripcion de las facultades del Estado
deben colmar dos condiciones: | ser indispensables para la instruccion del mencionado
procedimiento y, if) desahogarse en un plazo razonable.”

CUARTO. DE LOS HECHOS IRREGULARES.- Las presuntas responsabilidades, emanan de la falta
de atencién a las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios
Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la
Prestacioén de Servicios Portuarios”; mismas que se hicieron consistir en lo siguiente:

8/2016/3 “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar™:

Observacién

“Derivado de la verificacion fisica a las instalaciones de la Escala Ndutica Guaymas, Sonora, durante la semana
del 20 al 24 de junio de 2016, se detecté que FONATUR Operadora Portuaria, SA. de C.V. (OPERADORA) presté
fos servicios de estadia en marina seca a 6 embarcaciones, asi como el servicio de estacionamiento a un
vehiculo sin que haya celebrado los contratos para cada caso y sin que haya cobrado las contraprestaciones
respectivas, como se seriala a continuacion:

OPERADORA celebré 6 contratos de servicios portuarios por co.
que se detallan a continuacion: FOP-SP-MF-GY-221/2015 con /a_
diciembre de 2015; FOP-SP-MF-GY-166/2015 con la embarcacion
1a embarcacion I FOP-SP-MF-GY-265/2015 con la embarcacion
FOP-SP-MF-GY-155/2015 con la embarcacion TRIPLE PLAY (ANNA) y FOP-SP-MF-GY-180/2015 con la
embarcacion i cuyas vigencias conciuyeron los dias, 1° de marzo, 27 de marzo, 5 de abril, 8 de junio y
19 de junio del afio 2016 respectivarmente; sin embargo al dia 24 de junio de 2016, fecha en la finalizé la
verificacion fisica por parte de este Organo Interno de Control (OIC), OPERADORA continuaba prestando e/
servicio portuario de estadia en marina seca a las citadas embarcaciones sin haber suscrito los contratos
respectivos y sin haber calculado y cobrado las contraprestaciones correspondientes, incumpliendo con ello
lo establecido en el numeral 3, Apartado VI.1.4.7, numerales 7y 9, Apartado VI.21.], numerales 7, 9y 10, Apartado
V1.2.1.2 del Manual Unico Sustantivo de FONATUR Operadora Portuaria, S.A de C.V. (MANUAL), conforme a la
tarifa respectiva por la prestacion de servicios portuarios de estadia en marina seca establecida en e/ Tarifario
enero 2015 vigente para los ejercicios 2015 y 2016.

arina seca, mismos
que vencio e 20 de
P-MF-GY-120/2015 con

Por otra parte, se detecté que OPERADORA prestaba el servicio de estacionarmiento (pensidn) desde el dia
18 de junio de 2016 (segun registro en bitdcora de vigilancia) a un vehiculo marca Honda color azul y placas
GQ-8700 de [a ciudad de Oregdn, sin que al dia 24 de junio de 2016, fecha en la finalizo la verificacion fisica
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por parte de este OIC se cobrara la contraprestacion correspondiente, incumpliendo con ello Jo establecido
en el numeral 6, Apartado VI.22.1y el numeral 4, Apartado VI.2.2.2 del MANUAL, conforme a /a tarifa respectiva
por la prestacion de otros servicios de estacionamiento (pensicn) establecida en ef Tarifario enero 2015
vigente para los ejercicios 2015 y 2076.

Por lo sefialado anteriormente, se considera que OPERADORA dejo de percibir ingresos por la prestacion de
los servicios de estadia en rmarina seca y estacionamiento (pension); esto derivado de una inadecuada
supervision y falta de capacitacion hacia el personal administrativo y operativo responsable def cdlculo de las
contraprestaciones correspondientes.”

Medida Correctiva

“Que el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, instruya y verifique que e/ Subdirector
de Escalas Nuticas, el Gerente de Diserio de Proyecto de Escalas Nduticas, el Subgerente de la Escala Ndutica
Guaymas y demas personal involucrado (eventual o de estructura), presenten a este OIC lo siguiente:

a) Un informe fundado y motivado que justifique las razones por las cuales OPERADORA no ha cobrado las
contraprestaciones ni celebrado los contratos de servicios portuarios por concepto de marina seca u
estacionamiento-pension, materia de la presente observacion, conforme a lo establecido en los humerales
Numeral 3, Apartado VI.14.1, 7y 9, Apartado VI.2.11, 7, 9 y 10, Apartado VI.2.1.2, 6, Apartado VI.22.1y 4, Apartado
V1222 del MANUAL.

b) Suscriban los contratos y cobren los servicios portuarios mds los intereses respectivos ante /a falta de pago
puntual, emitan las facturas por los ingresos generados y flevan a cabo los registros y pdlizas contables que
correspondan.

FONATUR Operadora Portuaria, SA. de CV, deberd presentar a este OIC la evidencia documental que
acredite las acciones realizadas y la verificacion al cumplimiento de la instruccion girada al personal sefialado
a fin de dar atencion a los incisos de la presente recomendacion correctiva.”

8/2016/4 “Falta de Pago en Intereses en la Prestacién de Servicios Portuarios'™:

Observacién

“Derivado de la revision efectuada a los contratos suscritos por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,
{OPERADORA) con Jos clientes por la prestacion de diversos servicios portuarios en las Escalas Nauticas
Guaymasy Puerto Periasco, Sonora, durante el gjercicio 2015 y del 1° de enero al 15 de julio de 2016 se detectd
lo siguiente:

1. GUAYMAS

OPERADORA celebré cinco contratos por la prestacion de servicios portuarios por los conceptos de: atraiue

a muelle, marina seca y estadia en marina seca pension con remolque, de las embarcaciones:
*Dichas embarcaciones realizaron el pago de la contraprestacion

entre siete y ciento veintiun dfas posteriores al inicio de la prestacién de dichos servicios, sin que se tenga
evidencia del cobro de los intereses moratorios respectivos por la falta de pago oportuno. ANEXO 4.

2. PUERTO PENASCO

Por la prestacion del servicio portuario de atraque a muelle se detectaron ocho contratos correspondiente a
seis embarcaciones: - 05 qUe
no se realizé el pago puntual de la contraprestacion al inicio de Ia prestacion del servicio, transcurriendo entre
sejs y diecisiete dias para su pago sin que exista evidencia del/ cobro de fos intereses moratorios por el importe
no cubierto. ANEXO 4.

Por lo sefialado en los numerales 1 y 2 anteriores OPERADORA incumple lo establecido en la CLAUSULA
TERCERA de Jos contratos de prestacion de servicios portuarios celebrados con los clientes al no cobrar los
intereses moratorios, asi como lo dispuesto en el Manual Unico Sustantivo de la Entidad apartados V1121
Numeral 4, VI1.4.1. Numeral 3y VI211 Numeral 9, que disponen que el cobro de /a contraprestacion se
realizara por adefantado.
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En ese sentido, se considera una inadecuada supervision y fafta de capacitacion hacia el personal
administrativo y operativo responsable del cdlculo de las contraprestaciones de fos contratos de servicios
portuarios.”

Medida Correctiva

“Que el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., instruya y verifique que el Subdirector
de Escalas Niuticas, el Gerente de Diserio de Proyecto de Escalas Nauticas, el Subgerente y Encargado de la
Escala Niutica Guaymas y Puerto Pefiasco respectivamente y demds personal involucrado feventual o de
estructura), realicen lo siguiente:

a) Presenten a este Organo Interno de Control (OIC) un informe fundado y motivado que justifique las razones
por las cuales OPERADORA no calculd y cobrd los intereses por fa falta de pago puntual de los contratos de
servicios portuarios por concepto de: atraque a muelle, marina seca y estadia en marina seca pension con
remolque de la presente observacion, conforme a la clausula tercera de los respectivos contratosy no cobro
la contraprestacion de los servicios portuarios por adelantado conforme o establecido en apartados VI.1.2.1.
Numeral 4, VI.1.4.1. Numeral 3y VI1.2.1.1. Numeral 9 del Manual Unico Sustantivo de OPERADORA.

b) Calculen el importe de los intereses que no cobrd la Entidad y lleven a cabo las acciones necesarias a fin
de que OPERADORA obtenga dicho ingreso.

FONATUR Operadora Portuaria, SA. de CV, deberd presentar a este OIC /a evidencia documental que
acredite las acciones realizadas y la verificacion al cumplimiento de fa instruccion girada al personal sefialado
a fin de dar atencion a fos incisos de la presente recomendacion correctiva.”

QUINTO. DE LAS DOCUMENTALES QUE SUSTENTAN LA IRREGULARIDAD y gue se
encuentran integradas al expediente remitido a esta area de responsabilidades por el &rea de
auditoria, mismas que a continuacién se detallan: -—--

2

La orden de auditoria No. 8/320/2016, contenida en el oficio No. 21/359/0I1C/TAICI/145/2016,
de 6 de junio de 2016, emitida por el por el Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, dirigida al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez,
Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV. cuyo objetivo de la
auditoria consistio en:

e “Comprobar que los ingresos captados en efectivo y valores, por concepto de la prestacion de los
servicios portuarios que otorga la Entidad en las Escalas Nauticas FONATUR y los arrendamientos de
locales cornerciales se controlen y manejen con eficiencia, eficacia y transparencia, verificando su
adecuada salvaguarda y registro, hasta su depdsito en las cuentas bancarias respectivas en apego a
la normatividad aplicable”.

El acta de inicio de Auditoria emitida el 6 de junio de 2016, en las oficinas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, en presencia del Director General, Lic. Héctor Fernando
Ulibarri Pérez, quien recibié original de la orden de auditoria, seguin consta con las firmas
de los servidores publicos Lic. Gerardo Cortés Romero, que fue designado como encargado
para atender los requerimientos de informacién relacionados con la auditoria v como
testigos de asistencia |

odos ellos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria S.A. de C.V, el acta de inicio
consta del folio No. 0816001 al 0816003.

3. Las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios

Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la
Prestacidn de Servicios Portuarios”, respectivame i
agosto de 2016, por los servidores publicos Lic.

Danina Q Ao S0
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I . i Jorge

Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefic de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A.de C.V. las cuales quedaron sefialados en los parrafos precedentes
y que en obvio de repeticiones innecesarias se solicita se tengan por reproducidas como si
a la letra se insertasen.

4. El resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de
diciembre de 2016, en el cual se incluyeron las cédulas del primer seguimiento de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 2I/W3N/OIC/TAICI/022/2017

de 13 de enero de 2017, dirigido 2l Lic_
I cionde NO se acredita la atencién de las mismas
por parte de los servidores plblicos adscritos a FONATUR Oieradora Por‘cuariaI S.A. de C.V.|

el Lic. Jorge Vallejo Gonzéalez, Gerente de
Diseno de Proyectos de Escalas Nauticas; ello derivado del seguimiento realizado por el Lic.

AR - traves del diverso oficio FOP/SEN/HSL/315/2016 de 10 de
octubre de 2016.

5. El requerimiento de informacién contenido en el oficio No. 21/W3N/TAI/027/2017, de 25 de
marzo de 2017, a través del cual la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno
de Control en FONATUR Operadora Portuaria, SA. de CV solicita informacién vy
documentacion necesaria para solventar las observaciones sefialadas a lo largo del

presente documento a los servidores publicos [

A, <!
Lic. Jorge Vallejo Gonzéalez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas; asi como
la respuesta al mismo, emitida mediante oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de
2017.

6. El resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/2017 al 31 de
marzo de 2017, en el cual se incluyeron las cédulas del segundo seguimiento de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/359/0IC/TAI/C1/181/2017, de
18 de abril de 2017, a través del cual la Titular del Organo Interno de Control informé al Lic.
Heéctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., que NO se acredita la atencién de la mismas por parte de los servidores publicos

adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, IIIININGEGEGEEREEEE

BN v <! Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas
Nauticas; 2017.

7. Elresultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30
de junio de 2017, en el cual se incluyeron las cédulas del tercer sequimiento de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/321/2017,

que NO se acredita la atencidn de las mismas por parte de los servidores

]
publicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, _

y el Lic. Jorge Vallejo Gonzélez, Gerente de Disefio de Proyectos de
Escalas Nauticas; 2017.
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8. El requerimiento de informacién contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
de 3 de agosto de 2017, a través del cual la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V solicita informacion y
documentacién necesaria para solventar las observaciones senaladas a lo largo del

Wres publicos [INEGGEEEEEE
y el Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de

Proyectos de Escalas Nauticas; asl como la respuesta al mismo, emitida mediante oficio
FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto de 2017.

9. El resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de
septiembre de 2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017,
de 16 de octubre de 2017, a través del cual la Titular del Organo Interno de Control informé
al

B cuc NO se acredita la atencidén de las mismas por parte de los servidores
publicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, SA. de C.V., [II5IzIHIHNGIING

_y el Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas

Nauticas; quienes firmaron las cédulas de observaciones y no efectuaron el cobro de los
intereses moratorios sefialados en la observaciéon 8/2016/4.

SEXTO.- DE LA DETERMINACION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES: ------------------

Se considera importante sefialar en este considerando que a efecto de atender las Cédulas de
Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios Prestados sin
Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la Prestacién de Servicios
Portuarios™; |os presuntos responsables realizaron las siguientes actuaciones:

a través del diverso oficio
FOP/SEN/HSL/315/2016 de 10 de octubre de 2016, informo al entonces Titular del Organo
Interno de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, lo siguiente:

Atrespeciony por Instrucciones def Lic. Fernando Ulibarr: Péres e | '

itortne de sEgUIMiento y atencién de las recornem:ian:iones-,Jt : TH g T
frs 4 r.‘hselfvaﬂohesde-t'erminadas por el area de auditoria a(;:?:r-[;d s, D ks
A . la informacién y documentacion m;(-‘-..'f e i o
tal efecto se adjunta al presente oficio. ANEXO UNIco ¢

Sip giro partitular. quedo de usted para cualquier aclaracion o comenta

rio al respecto.

Atentamente T —
El Subdirector {vouns .

B

/{'M‘; .
z'l "..:; - - E ; i

_ Rer T Ea
. . . "\ L. L I8
Humberto Sarmiento f_ur:t:{"u;—.'l l. fﬁl\\ - L U
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Por su parte el Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del diverso oficio
FOP/GDPEN/IVG/338/2016 de 16 de agosto de 2016, requirié al Coordinador y Subgerente
de Marina FONATUR lo siguiente:

Sin embargo, es de precisarse que con dichas actuaciones no se solventaron en su totalidad
las observaciones efectuadas sino que Gnicamente se logré un avance del 20%, tal y como
quedo asentado en la siguiente cédula de seguimiento:

Articulo

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los
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STTUACION ACTUAL
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Revisitn 18206 Clawe 500.
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FOP/SENMSLA swommmoemuamamm s |
4 ﬁ?%w@m.mﬁ%wmmwmmMVWMwm. presente cosen@cAn
cue €3 (& siguleris s i
B agost mvsumammummmmmommm
(on i FOPIGOPENIIVGSAZ016 0 16 92 a0so 8o I B ravanioas I presentc observacidn por 10 e 001
dos de Marings W&rd@m&lmm y preventives !
dmwmmpu:cw1sdommnmwmdnmuoﬂmmmuwmuuwm
e i
CORRECTIVA: < 3L
cmmlsdbndlﬁwb)mbmmwmm:rwﬂumdmmmﬂmmuurm
mmow un imporis recuperado de $14,702.71 y§22.312.12 de umacg‘? : )
mmmmmuremnWWymauMwmmmu LSRN0 onamisnts
anterey, respedio lmMMummmwmmmyWuMmu
i m;eaw&wmhm%mMWnluMhmmwMWMMmu
presera cheervacién.
relacidn MMummmammmmumwmm
?m&‘ummmwmmmnnmam-smdmmuww-smruumu
0 | restantos bjelo de la presente observecitn

PREVENTVA:

De In recomendacién s¢ encuentra pendiants {2 instruccién ginada por ¢! Director Genaral do OPERADORA &l Subdirector de Escalos
mmmww%udMMmhmawmuMmmnm
Incisos 8) y b) safialacies en esta cheanmaiin,

1
: Por i anterior, esta observacidn corinda an procaso du alencion con un avance del 20%.

Derivado de lo anterior, mediante requerimiento de informacién contenido en el oficio No.
21/W3N/TAI/027/2017, de 25 de marzo de 2017, la Titular del Area de Auditoria Interna del
Organo Interno de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., solicité informacion
y documentacidn necesaria para solventar las observaciones sefialadas a lo largo del presente

terior, el |GGG

a través del oficio
FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017 hubiese sefalado, en la parte que nos
interesa sefalo lo siguiente:
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FUNCION Pf]'BLIC A c{%g 2019 GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLITA

FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

EMILIANG ZAPATA

'I"I' s ot :;—» e 87201673 Servicios Portuarios sin contrato y pendientes ¢ facturar,
oBSIR -

: d;r: las embarcaciones para procedor a la firma de los contratos resperiivos, no obstante
setarios

o impedimento para llevar a cabo la firma toda vez que las clientes residern on el extranjerc y 2

P 1 & s& han presentado en tas instalaciones de la marina.
ta fecha ™

& rnarina ha llevado a cabo acciones extra diciates via telefdnics, reguiriendo a los

sstan Hevando a cabo las acciones para la facturacian v cobranza de \as

e e ;
se Informa § tan adeudo, en cuanto contemos con la informacion se las haremos flegar.

emba rcaciones que pfﬁen

g/2016/4 Falta de pago de intereses en la prastaciin de servicos

uperacion de los intereses moratorios:

Se estén realizindo las acciones para el cobro de los intereses moratorios.
.

Sin embargo, es de precisarse que con dichas actuaciones no se solventaron en su totalidad
las observaciones efectuadas sino que Unicamente en la cédula de seguimiento se determiné
que la observacién se encuentra en proceso de atencién, en tanto se proceda a la
celebracion de los 6 contratos pendiente de las embarcaciones y del servicio de
estacionamiento (pensién), y el cobro de las tarifas y sus respectivos intereses, de acuerdo
a lo establecido en los mismos. Asi como, el oficio para la atencién de la recomendacién
preventiva signado por el _ tal y como a continuacidén se demuestra

0 CLAVE DE LA ENTIDAD - WX

Acclones de
DE LA AUDITORIA: 500 Seguimiento de Observaciones y de
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. NO SOLVENTADO- X~
—_—
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bmm«mmi oarala
para Fequert mmn-“'*m
nim
rocada 8 | celebrecin de 06 8 CONRRA ST ioo wn e
g0 de slenciin, o0 18I0 88 BEECCCave nteroos, 09 ACL0
do o s y 8 PO T
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4 2019 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

FUNC ION PUBLICA ': Q’lw FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes

o R FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

b5

"‘:[K\E".‘ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
e

Posteriormente, mediante oficio 21/W3N/TAI/C1/076/2017 de 30 de junio de 2017, el Titular
del Organo Interno de Control, requirié al Director General de FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V. que proporciona documentacion para la atencién a la observaciones 8/2016/3 y

8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de

Facturar” y “Falta de Pago en intereses en la Prestacién de Servicios Portuarios”; en respuesta
mediante oficio

el
FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de junio de 2017, sefialé en la parte que nos interesa, lo

siguiente:

gl LNTO ESPECIFICO DE LAS OBSERVACIONES:
wHnal

<1 G

- 2 "
0;,..._—-1::;‘-:"::"_1 contenida en el cuerpo del presente oficio.
ver exphics nC
C?bi-,!:l‘frvfn‘:;a:obre 1a justificaciéon del por qué la Marina Guaymas no caicuid las
Se infor taciones pot concepto de pensién de remolque y estadia en Marinz Seca

contrapres
o acuerdo al criterio de aplicacion de tarifas por parte de FOP, se determina nue cel

_;;‘L::o correcto se deriva un monto a recuperar de $32,238.60.

= gr;t-r'ega evidencla del curso de capacitacién al personal administrativo de tas

Taarinas, sobre la aplicaci6n de tarifas.

- adjunta cedula e informe de seguimiento. Ver Amnexo.

L facién 3.

Se informz sobre la problematica para recuperar las contraprestaciones generadas por
Iis ernbarcaciones observadas, ya que los propietarios se encuentran en su pais de
origen, Jo cua! dificulta la comunicacién para que procedan al pago correspondiente

Asimismo, se entrega evidencia documental sobre e adeudos mas
intereses moratorios, respecto de 2 embarcaciones | e un total de 6,

quedando 4 pendientes por las siguientes razones:

Dela embarcacié_ el propietario fallecid en el mes de febrero de 2016,
no obstatite se logro obtenes un pago parcial del adeudo por parte de la hermana del

propietario.
Delas otras 3 restantes (_ son los casos de propietarios

ilocafizables.

rd
1 Se fed g
qd]t nta ceduta ¢ informe de seguimiento. Ver Ameso.
i icios portuarios mas os
raprestaciones por servic 1 3
rAingoSions tarios de las emnbarcaciones (Piloto,

de que los propie :
7 ?c encuentran fuera del pals vy no existe forma de
ue éstoas vengan al

H ditados a g
edio, por lo gue estaimos supe
mormento requeriries que salden el adeudo generado

cion 4.
b“:‘;xaan padldo cobrar' l.
e 2 oratorios, €N virtu

os por algan m

c ri
pencts mbarcacidn y en ese

pafs por sU &
Se adiunta cedula € informe de seguimiento. Ver Anexo.

Sin otro particular, quede de usted para cualquier aclaracién al respecto

Sin embargo, es de precisarse que con dichas actuaciones no se subsanaron en su totalidad
las observaciones referidas, por lo que en consecuencia respecto a la observacién 8/2016/3
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar”, se determindé en la

cedula de seguimiento que la observacion se encuentra pendiente de atencién, en tanto
Pagina 14 de 50
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FUNCIGN PI:]BLIC A l r(% 019 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

se recuperen los servicios prestados con los intereses respectivos, o se inicien las
actuaciones legales para su recuperacion, tal y como se puede apreciar a continuacién:

» ECONOMICO CLAVE DE LA ENTIDAD: 21W3X = Y
nnsc‘:nrrcu;)w DE 500 Soguimlemio de Observacio ¥ de Asch
& LA AUDITORIA: de Majors de Control Interne,

SITUACION ACTUAL

-de Medidas Cotectivas
Revisidn O07/2017 Clave 5.0.0.

Shuacion at 30 de junio de 2017.

Mediante oficio 21/W3NITAVCI/076/2017 de fecha 30 de junio de 2017, aste
Organo Interno de Control solicité al Director Generai de FONATUR
Operadora

Portuaria, S.A. de C.V. que proporcionara la documentacion para
ia stenciton de presente observacion.

En , mediants oficio No. FOP/DG/HFUP/M34/2017 de fecha 30 de
junio de 2017, el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S A de
C V.. presentd al Organc Internoc de Control un informe en &l que se indica que
dos de las embarcaciones han sido comectamente gestionadas para cobro
' procediendo al pago de $56,222.74; sin embargo las cuabtro
restarntes no

sido localizadas.

anterior observacion se encuentra pendients de atencion, en tanto
uperer ﬁrm prestados con los intereses respectivos, © se inicien

Y respecto a la observacion 8/2016/4, “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios
Portuarios”; se determiné en la cedula de seguimiento que la observacién se encuentra

pendiente de atencién, en tanto se presenten los documentos que amparan el pago de
los interese no cobrados.

CLA PR LA = 11
DESCRIPCKIN DE 500 mienin de Oharrvardonss 5 de  Acrbones
‘ LA AUDMMORLIA- de Mejors de Control Tnterns.

SITUACION ACTUAL
i Imiento de Medidas Comrectivas
Revision 07/2017 Clave 5.0.0.
Shuacion al 30 de junio de 2017.

oficio 21/ WaN/TAVCIO78/2017 de fecha 30 de junio de 2017, esta
Ovgeno Intermo de Control solicitd al Director General de FONATUR
| Operadora Portuaria, S.A. de C.V. que proporcionara la documentacion pams
ja atencidn de presents obsarvacion.

? . fecha 30 de

_ respuesta, mediante oficlo No. FOP/DG/HFUP/134/2017 de
Junio de 2017, el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
T V.. present® al Orgeno Interno de Control un informe on ol que sa indica que
=l pe administrativo no tomo las medidas necesarias para & cobro de jos
: ¥ gue la Subdirecclén de Escalas Nauticas solicitard al personal de
_jas marinas cumpian en estricto apego a 1o establecido en & normatividad del

snterio]l observacion se encuentra pendients dse atencidén, an
'»-y';ﬂm lofdocumonto. que amparen el pago de los Intarases o

e

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

116 de la Ley General de Trasparencia Yy Acceso a la Informacion Plblica;  Articulo 113,

fraccion I, de la
Informacion Publica; y Lineamiento  Trigésimo  Octavo de los Lineamientos |
en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracion de \
Publicas .
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o FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes

FUNCION Pf]BLIC A ‘ “ﬁ% 2019 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

FLGEARTA FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

Consecuentemente, mediante requerimiento de informacién contenido en el oficio
21/W3N/OIC/TAI/C1/380/2017, de 3 de agosto de 2017, la Titular del Area de Auditoria Interna del
Organo Interno de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV solicité informacién y
documentacidon necesaria para solventar las observaciones sefialadas a lo largo del presente
documento a los presuntos responsables; y en atencion al requerimiento mérito, a través del oficio
FOP/GDPEN/JIVG/185/2017 de 31 de agosto de 2017, el Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de
Diseiio de Proyectos de Escalas Nauticas; sefialé en la parte que nos interesa lo siguiente:

givien, Me. penmitc emregar la siguiente documentacidn ¢

- " de la Chservacitm o
16/3 denominada “ingreso por cobrar e incomecta aplicacién de tarfas en

~— rntr:gz mﬂw Con sus respectivas facturas y depfsitos de papo de
rcacion mediante los cuales se acreditan los pagos por ik _

] s SEr WD
ftuarios, asi como el Pago de intereses MOratorios correspondientes

= 5S¢ entregan copias de contratos, facturas y depdsitus de la embarcaciés _
mediante los cuales se acreditan los PAgOos por servicios portuarios de su sstadia =n marn

seca hasta mediados de septiembre del afio en CUrso. <N

Se eftregan copias de contratos, facturas y depdsitos de la embarcacion [N
nwdsm. : e los ;ualgs ¢ a::rcdﬂ.ap los pagos por servicios portuarios, pagando su estadia =n
manna Seca e Intereses moratorios hasta el 31 de julio de 2017 - T

ﬁ ;rmegan acciones de cobro oficios y estados de cuenta de la embaicac -on- a fin
- dar seguirmiento al cobro de las diferencias entre los importes por los servicios po:*-.u.;. 10S

e pension de remoique y estadia de marina seca

n .
;-Cri-a observacion 8/2016/3 denominada “Servicios
acturar” se entrega la informacion siguiente

Se : :
| .e:zr;g.-:u:opukde las factq;as y depdsitos de pago de la ernbarcaciénﬁ—
2“0‘6‘01 > Cuales se acreditan su estadla en marina seca hasta el dia octubre de

Se entreg
de los

portuanos prestados sin contrato ¥y pendiemes

4 Copia de los contratos, las facturas y depdsitos de i

< : © hoja
depdsitos a FONATUR Operadora Portuaria de la embaffcién -
S€ acreditan su estadfa en marina seca hasta el dla 31 de julio

xifar por rangc
mediante lo:

=

Se entrepa Copia Ut IUS COTFAatos, las facturas y depbsitos de pago, de la embarcac
TRIPLE PLAY mediante los cuales se acreditan su estadfa en rmariny asgc;h R ACOn

. 13 observacion B/2016/4 denominada “Falta de pa : iics
Aot e it Mpiersic Pago de intereses de la prestacion de servicios

Se :;Icr:ggn c de contrato €on sus respectivas facturas y depdsitos de pags de la
emn mediante los cuales se acreditan ios Pagos por oS servicios

portuarios, asreSIoN DAgo de intereses moratorios correspondientes.

4 mas por €l momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo.

nA
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..~ FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

:% 2019 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
‘ previit FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes
e FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.
Sin embargo, es de precisarse que con dichas actuaciones no se subsanaron en su totalidad
las observaciones referidas, por lo que en consecuencia respecto a la observacién 8/2016/3
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar”, se determiné enla
cedula de seguimiento que mediante el oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto
de 2017, el Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas presenté documentacion
respecto alos pagos realizados por las embarcaciones —
sin embargo no se recibié la documentacién respecto a la evidencia de cobro ni las
i legales para la recuperacién de la contraprestacién de la embarcacién
mn consecuencia se determind que en apegd a lo establecido en el segundo parrafo,
numeral 24, Articulo Tercero de las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccién, esa Area de Auditoria Interna se encuentra en proceso de

integracion del expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa para posteriormente
envialo a esta Area de Responsabilidades, tal y como se puede apreciar a continuacién:

m:c‘i’r’hcrau*«y CIRT: BF T.A TR TS AT 23 wv s e ”jqw_‘“_"‘i
PDESCREPC KN F BPD Segulnulen A nem
3 o de Observacinne ] g
La LA AUDITOREA - de Mejora d¢ Comtrol ln‘-r-o‘; =) T = ?

| SITUACION ACTUAL.
Seguimiento de Medidas Correctivas
wrx I 2/2037 Clave 5.0.0.

Situecicon al 29 de septiembre de 2017,

Mediante oficlo 21/ W3N/OIC/TAKCI/380/201 7 de fecha 3 de
2017, Ia Tilular del Srgano Interno de Control en FONATUR C;ggfatgoc:g
F _ . S.A_de C.V., solicitéd al Subdirector de Escalas Nauticas v al
Gerante de Disefic de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATLIR
w FPortuasria, S.A. de C.V. que proporcionara ef sSoporte
documental que acredite la recomendacidn correctiva de o
dediants oficio FOP/GDPEN/JVG/182/2017 de fecha 31 de agasto de
=0 Serente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas presentd
doc rits & 3 pecto & Jos pagos rsalizacdos por las embarcaciones
sin emMbargo no se recibid ia
S o viaencis de cobro ni las acciones
n de la contraprestacidn de ta embarcacion

" ¥ on apego a lo establecido en ! segundo
lo Tercero de tas Disposiciones Generales
Revigsioneas v Visltas de Inspeccion, |
@ Be ancuentre en procesoc de integracién
Reasponsabilidad Administrativa pars su
ibillidades de este Organo Interno de

Y respecto a la observaciéon 8/2016/4, “Falta de Pago en Intereses en la Prestacién de Servicios
Portuarios”; se determindé en la cedula de seguimientoc que mediante el oficio
FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto de 2017, el Gerente de Disefio de Proyectos de
Escalas Nauticas presenté documentaciéon respecto a los intereses de la embarcacién

sin embargo no se presenté informacién por las 9 embarcaciones restantes,
en consecuencia se determind que derivado de la falta de gestién para el cobro y recuperaciéon

de los intereses no cobradoes mencionados en el inciso b) de la recomendacién correctiva y en
apego a lo establecido en el segundo parrafo, numeral 24, Articulo Tercero de las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, esa Area de
Auditoria Interna se encuentra en proceso de integracién del expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa para posteriormente envialo a esta Area de

Responsabilidades, tal y como se puede apreciar a continuacion:

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113,
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Trigésimo  Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

—

Y

53


bemejia
Cuadro de texto
Artículo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Información Pública; Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 


FUNCION PUBLICA | @' 2019

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
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: —- e e = -
= ‘;i'-ﬁﬁﬁ,“ =i TTECL AR I3E LA TR T IS AT XU SRV \
~ ERFINE P I IR 1 OO Wogedrie e @ THrewrvmelmes ¥ e A
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SITUACGION ACTUAL
Seoulmientc do Medidas Correctivas
Revision PR2/2Q1 7 Clave S 0.0,
Shunchktsn 2! 29 de septiembrs de 201 7.

O persdora Portuaria, S.A. de C.V.,
gdocurmentasl e acredile (£ 3 recomendaciéon
observacitdn en comento.

2017, el Gerermte de Disefico doe Proyecto de Eascala
m respecto a loa int

de intereses de s embarcacion
presentd informacion por las 2@ em

M. v "'m de las Disposicliones
R rmcitn de Auditorias, Revisiones y Visitas

=0 de

i - —

\

[

Mecimnte oficio 21/ MW 3N/OIC/TAI/CV3B0/2017 de fecha A de agostic cde
I P01 7 e Titulasr del Organo intermo de Controfl en FOMNAT UR Omearacd ora
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De lo anteriormente expuesto, se puede advertir con toda claridad que si bien es cierto los
presuntos responsables intentaron atender las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y
8/2016/4, denominadas “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de
Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”, no menos

cierto lo es que, las mismas no fueron subsanadas en su
circunstancias dieron origen al procedimiento disciplinario

resolucion.

En esa tesitura, tenemos que:

totalidad de ahi que dichas
del cual emana la presente

A. Por lo que hace al . I - cUicen mediante oficio

21/W3N/TR/255/2019 de 28 de agosto de 2019, se le hizo del conocimiento las presuntas
irregularidades que se le atribuyen con motivo de su puesto de INGGGGGG_G_G_G__—————

gue en su parte conducente

sefala esencialmente lo siguiente: ---

"

UNICA.- Se presume que el |

en la calidad de

servidor publico adscrito a FONATUR Operadora Portuarfa, SA. de C.V, en la época de los
hechos, probablemente se aparté de las obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones
L XVI, XVl y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, toda vez que no se advierte que existan elementos que acrediten el servicio gue le
fue encomendado, va que el 5 de agosto de 2016,_al suscribir las Cédulas de observaciones No.
8/2016/3 v No. 8/2016/4 tuvo conocimiento de las recomendaciones para solventar la
observacion consistente en “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato v Pendientes de
Facturar” vy “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”: asi como de
la fecha compromiso para cumplirlas, esto es, el 10 de octubre de 2016, sin embargo, omitic
acreditar la solventacién de dichas observaciones, como se corrobora con los informes de
resultados del Organo Interno de Control de fechas 13 de enero, 28 de abril 7 de julio v 16 de
octubre. todos de 2017 _a los que se anexaron las Cédulas del primero, sequndo, tercero v
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cuarto seguimiento de las aludidas observaciones. respectivamente, con el estatus de “No
Solventada”

Envirtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se ermnitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
que se emitio el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto sequimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3IN/OIC/TA/Cl/485/2017), en su cardcter de

mitio supervisar que el

el Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de
Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,, realizaran
las acciones necesarias para /a solventacion total de las recomendaciones determinadas en
las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

por 1o anterior, <! (N - - . > mcnte infringid o

dispuesto por el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en sus fracciones:

1, en virtud de que presuntamente dejié cumplir con el servicio que le fue encomendado,
pues el 5 de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 y 8/2016/4,

tuvo conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacion consistente en
‘Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar”y “Falta de Pago en
Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”, respectivamente, con fecha compromiso
para cumplirla, el 10 de octubre de 2016; asimismo omitio efectuar el cobro de los intereses
moratorios, sefialados en la observacion 8/2016/4, sin embargo, a esa fecha omitio acreditar
/a solventacion de dicha observacion.

XV, toda vez que presuntamente dejé de atender con diligencia los requerimientos que
recibié de los Titulares del Organo Interno de Control contenidos en los oficios numeros

2VW3N/TAY027/2017, 2YWIN/TAY/CI/076/2017 v 21/ WIN/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la
presentacion de la documentacion para la atencion de /las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

XVl en razon de clyue iresun tamente omitio suiervisar al L—

v al Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Provectos de Escalas Nduticas de
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV. personal responsable de atender las
recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4. ya que se
entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se

incluyeron originales de las Cédulas de Sequimiento con el estatus de “No Solventada”,

XXV, puesto que presuntamente_omitio supervisar gue tanto el Lic.

I oo el Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyectos de
Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., personal responsable

ATENDIERAN las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
por lo que presuntamente incumplié y propicio que se infringieran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, establecidas en los articulos 37 y 59 fraccion V, VI y IX de /a
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn.”

Al respecto, es importante precisar que mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/255/2019, de 28 de
agosto de 2019, que le fue debidamente notificado el 30 de septiembre de 2019, en que esta

titularidad le comunicé, por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente
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procedimiento administrativo, asi como la normatividad que incumplidé, haciendo incluso de
su conocimiento que en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor, a
fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el caso de no comparecer, en la fecha
que al efecto le fue sefalada, sin causa justificada, ésta se llevaria a cabo conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y se le tendrian por ciertos los actos u omisiones que se le
imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es el siguiente:------ et TR EE R

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
impondrdn las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el
siguiente procedimiento:

Hecha Ia notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa justificada, se
tendrdn por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

”

No obstante lo anterior, el _ no comparecio el 17 de

septiembre de 2019, ante esta autoridad, al lugar y hora sefialados, para la celebracion de la
audiencia de ley que previene el numeral 21, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, no obstante, de haber sido legal y oportunamente
notificado de la celebracion de la misma, seglin consta de la cédula de notificacién de 30 de
agosto de 2019, mediante la cual fue notificado del oficio citatorio 21/W3N/TR/255/2019, de 28
de agosto de 2019; circunstancia por la cual durante el desarrollo de dicha diligencia se hizo
efectivo el apercibimiento efectuado al servidor publico encausado, en el sentido de que al no
comparecer ante esta autoridad los presuntos actos u omisiones irregulares se tendrian por
ciertos; de lo que se colige que esta autoridad respetdé en todo momento su garantia de
audiencia y adecuada defensa, en tal virtud y en términos de los dispuesto por el articulo 21,
fraccion |, parrafo tercero, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se tienen por ciertos los presuntos actos que se le imputan al <'_

I - bido a que se le dio la oportunidad de defenderse, lo cual no

ejercié en el momento procesal oportuno revirtiéndose dicha situacién en su perjuicio.---------

Sirven de apoyo a lo antes manifestado de manera andloga las siguientes Tesis que al tenor
literal siguiente indican: - --- - --- - - ---

Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 199-204 Tercera
Parte, Pagina: 85

“AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y
MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular de intervenir para poder
defenderse, y esa intervencion se puede concretar en dos aspectos esenciales, a saber: Ja posibilidad de
rendir pruebas gue acrediten fos hechos en que se finque la defensa; y 1a de producir alegatos para apoyar
esa_misma defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes. Esto presupone,
obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para iniciar un
procedimiento que puede culminar con privacion de derechos, sean del conocimiento del particular, lo que

se traduce siempre en un acto de notificacién que tiene por finalidad que aquél se entere de cudles son

puesto que el presunto afectado no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos
formular a fin de contradecir Jos argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta
se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica.”
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Octava Epoca, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo IV, Parte TCC, Tesis: 546, Pdgina: 392

‘EMPLAZAMIENTO. ENTREGA DE LA CEDULA EN EL. E/articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
e/ Estado de Jalisco, dispone que si se tratare de notificacion de la demanda y a la primera bdsqueda no se
encontrara al demandado, se le dejard citatorio para hora fija del dia siquiente y, si no espera, se le hard la
notificacion por cédula, se advierte pues, de tal precepto, que la cédula es precisamente el medio para
notificar al reo la demanda entablada en su contra y ho puede, por tanto, considerarse vaélidamente que su
entrega, junto con otros documentos, constituye sé/o un acto accesorio de la notificacion, PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.”

Del mismo modo, son aplicables al caso de mérito de manera andloga las siguientes Tesis que
literalMENTe Fr@ZaN: —=mm o oo e e e e e e

Novena Epoca, Instancia: Sequnda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta, Tomo: X/,
Junijo de 2001, Tesis: 2a. LXXXIX/2001, Pagina: 311

“REBELDIA. EL ARTICULO 305 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
QUE PREVE LAS REGLAS QUE DEBERAN OBSERVARSE CUANDO EL DECLARADO REBELDE SE APERSONE
A JUICIO DENTRO DEL TERMINO DE PRUEBA O DESPUES DE CONCLUIDO, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL. Al establecer el articulo 305 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas que cuando la parte declarada rebelde se apersone al juicio
dentro de la etapa probatoria, tendrd la obligacion de demostrar el haberse encontrado impedido para
comparecer, por fuerza mayor no interrumpida, para tener oportunidad de ofrecer pruebas encaminadas a
acreditar la existencia de alguna excepcion perentoria, y que si el apersonarmiento se da después del término
de prueba, pero antes de la citacion para sentencia, se le concederd una dilacion probatoria de diez dias
comunes para ofrecer y recibir pruebas, relacionadas también con ese tipo de excepcion, no transgrede las
garantias de audiencia y debido proceso legal consagradas en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si bien la declaracién de rebeldia trae como
consecuencia la presuncion de gue se consideren admitidos los hechos de la demanda e no se
contestd en tiempo, ello no impide el ejercicio del derecho que tiene el demandado de ofrecer y desahogar
pruebas, aun cuando sélo sean aquellas que de manera directa estén orientadas a destruir total o
parcialmente la procedencia de la accion, esto es, relativas a alguna excepcion perentoria, pues no debe
perderse de vista, por un lado, que respecto de las pruebas tendientes a demostrar los hechos integradores
de una defensa o excepcion sustentada en la contestacion de la demanda, se pierde el derecho a su
ofrecimiento en el momento en que se incumple esa obligacion y, por otro, porque /a litis ya se encuentra
determinada desde el auto que declard la rebeldia. Ademds, tampoco se transgreden fas referidas garantias
por la circunstancia de que el mencionado articulo 305 exjja que para que se reciban las mencionadas pruebas,
el declarado rebelde deberd acreditar que se encontraba imposibilitado para comparecer a juicio por
causa de fuerza mayor no interrumpida, pues ello tUnicamente se traduce en el acreditamiento de las
circunstancias que fe impidieron comparecer en el momento procesal relativo a la contestacién de la

demanda, lo que evitard que, sin causa justificada, se omita cumplir con las obligaciones formales que la ley
procesal impone a las partes.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta, Tomo: XVIl, Junio de 2003, Tesis: 1.10.T. J/45, Pdgina: 685, Materia.: Laboral Jurisprudencia.

“CONFESION FICTA, VALOR PROBATORIO PLENO. La confesion ficta, para que alcance su pleno valor
probatorio, es indispensable que no esté contradicha con otras pruebas existentes en autos, y adermds que Jos
hechos reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados para que tengan valor probatorio, esto es,
que los hechos reconocidos deben estar referidos a hechos propios del absolvente, y no respecto de cuestiones
que no le puedan constar al que confiesa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Novena Epoca, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién V su Gaceta, Tomo: XVIi, Marzo de 2003, Tesis:
VI30.C. 1/52 Pigina: 1476

“CONFESION FICTA, ES APTA PARA TENER POR DEMOSTRADOS LOS HECHOS REPUTADOS COMO
CONFESADOS CUANDO NO EXISTE PRUEBA EN CONTRARIO. £/ articulo 423 del Codigo de Procedimientos
Civiles para ef Estado de Puebla en vigor, sefiala que Ja_confesién ficta produce presuncién legal cuando no
ha sido desvirtuada por prueba en contrario; lu es claro gue la presuncién gue genera una prueba
confesional ficta por falta de comparecencia a absolver las posiciones en términos def citado articulo, si
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puede ser apta para tener por demostrados los hechos reputados cormo confesados, siempre que no haya
probanza en contrario. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO”.

Concluida la citada audiencia, se le concedié un plazo de cinco dias habiles previsto por la
fraccién 1t del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a fin de que <! || EGczEGEGINININININININNBEGNGEGEEEEEE o ccic= os
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacién con los hechos que se
le atribuyeron, lo cual le fue notificado el 27 de septiembre de 2019, mediante acuerdo de esa
misma fecha, sin embargo, durante el plazo concedido el servidor publico de cuenta, no ofrecié
elemento de prueba alguno que considerara pertinente y que tuviera relacién con los hechos
que se le imputaron, haciéndose constar a través de proveido de diez de octubre de dos mil
diecinueve, que habia transcurrido dicho plazo, por lo que en términos de lo dispuesto por el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, se tuvo por perdido
el derecho del — para ofrecer pruebas de su parte, en
ese tenor no existen manifestaciones ni pruebas ofrecidas por parte del citado servidor publico,
para desvirtuar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
21/W3N/TR/255/2019, de 28 de agosto de 2019, respecto de las obligaciones previstas en el
articulo 8 fracciones |, XVI, XVil y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, por lo que esta autoridad se encuentra préactica y juridicamente
imposibilitada para pronunciarse al respecto. ------------—-—- -- -

En ese contexto, para acreditar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
ndmero 21/W3N/TR/255/2019, de 28 de agosto de 2019, al M
BN r=specto de las obligaciones previstas en los articulos 8 fracciones I, XVI, XVII'y XXIV de

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta autoridad
considera lo dispuesto en los articulos 79, 86, 88, 93, fraccién 1, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con el numeral
47 de la ley en cita, por lo que este Organo Interno de Control, estima que en la especie, las
responsabilidades que se le atribuyen al encausado, se acreditan con la adminiculacion y

concatenacion los elementos citados en el considerando CUARTO Y QUINTO de |la presente
resolucién los cuales se solicita se tengan por reproducidos como si a la letra se inserten.——-----

Por los motivos expresados y una vez valorado el cimulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén IlI, 129, 130, 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos por disposicién expresa de su numeral 47, segun el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusiéon que en el caso
particular se acredita plenamente la existencia de conductas irregulares desplegadas por el

mismas que le fueron sefaladas en el oficio
citatorio 21/W3N/TR/255/2019, de 28 de agosto de 2019, ya que de las investigaciones realizadas,
obran constancias a nombre del responsable, asi como los razonamientos légico-juridicos
hechos por esta autoridad, existiendo en el expediente en que se actua los documentos y
elementos que acreditan plenamente que el mencionado, en su actuar como servidor publico
adscrito en la época de los hechos en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV,, incurrié
en las siguientes irregularidades: —-----—--- oo o e
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El _ en la calidad de servidor publico adscrito a

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, en la época de los hechos, probablemente se
aparté de las obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones I, XVI, XVIl y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no se
advierte gue existan elementos que acrediten el servicio que le fue encomendado, va que el 5
de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 v No. 8/2016/4. tuvo
conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacién consistente en “Servicios
Portuarios Prestados sin Contrato v Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en
la Prestacién de Servicios Portuarios”; asi como de la fecha compromiso para cumplirlas, esto
es, el 10 de octubre de 2016, sin embargo. omitidé acreditar la solventacién de dichas
observaciones, como se corrobora con los informes de resultados del Organo Interno de
Control de fechas 13 de enero, 28 de abril, 7 de julio ¥ 16 de octubre, todos de 2017, a los que se
anexaron las Cédulas del primero, segundo, tercero vy cuarto seguimiento de las aludidas
observaciones, respectivamente, con el estatus de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 201¢, {fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
que se emitié el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017), en su caracter de
mitié supervisar que el

i de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. y el Lic. Jorge Vallejo Gonzélez, Gerente de Disefio de
Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., realizaran
las acciones necesarias para la solventacion total de las recomendaciones determinadas en las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

Por lo anterior, el presuntamente infringié lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en sus fracciones:

I, en virtud de que presuntamente_dejé cumplir con el servicio que le fue encomendado,
pues el 5 de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 y 8/2016/4,

tuvo conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacién consistente en
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en
Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”, respectivamente; con fecha compromiso
para cumplirla, el 10 de octubre de 2016; asimismo omitié efectuar el cobro de los intereses
moratorios, sefialados en la observacién 8/2016/4, sin embargo, a esa fecha omitié acreditar la
solventacién de dicha observacién.

XVI, toda vez que presuntamente dejé de atender con diligencia los requerimientos que
recibié de los Titulares del Organo Interno de Control contenidos en los oficios nimeros
21V/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/Ci/076/2017 vy 21/W3N/OIC/TAI/Ci/380/2017, respecto a ia
presentacion de la documentacién para la atencién de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

XVIl, en razén de iue iresuntamente omitié suiervisar al _

y al Lic. Jorge Vallejo Gonzéilez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de
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FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., personal responsable de atender las
recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, va que se
entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se incluyeron

originales de las Cédulas de Seguimiento con el estatus de “No Solventada”.

XXIV, puesto que presuntamente_omitié supervisar que tanto el _

omo el Lic. Jorge Vallejo Gonzilez, Gerente de Diseiio de Proyectos de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., personal responsable
ATENDIERAN las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, por
lo que presuntamente incumplid y propicio que se infringieran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, establecidas en los articulos 37 y 59 fracciéon V, VI y IX de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales para la
Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

Por lo expuesto, ha quedé debidamente acreditado que <! I

incurrié en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace acreedor a una
sancion administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el analisis de los
elementos a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempenaba el servidor publico
cuando incurrio en la falta, que a continuacion se refieren:

I- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con
base en ella;

I1.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

Ii- El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en e/
servicio;

1V.- Las condiciones exteriores y los medios de efecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vi.- £/ monto del/ beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor pablico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de /as obligaciones a que se refiere e/
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencidén, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accién, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa, deben
examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico tutelado,
su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo ello, a
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puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y de este
modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de la
materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda.---- --- e

Asi, para los efectos de la individualizacion de la sancion este 6rgano resolutor hace uso del
arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusidn o interpretacion, de ahi que es necesario el anélisis particular del caso concreto y de
la acumulacion de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacandose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catélogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
juzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta y, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya producido
en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que arribe, con la
sola restriccién que la sancién impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el
legislador.-- B e --- R

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefaba el servidor publico
cuando incurrid en la falta, mismos gue a continuacién se refieren: --- -

l.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccion |, del arabigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y estd dado en funcién de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. ----- -- - ---

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del arabigo 14 de la ley de |la materia,
el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el infractor, esta
dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo parrafo dispone: ----------ceemcemrmmemooo e - -

“En todo caso, se considerard infraccidn grave el incumplimiento a las obligaciones previstas
en 1as fracciones Vil X a XV, XIX, XIX-C, XIX-D, XXll y XXlll del articulo 8 de /a Ley.”

De |lo anterior, se deduce inado responsabilidad administrativa a cargo
del por la transgresién de lo previsto en las
fracciones |, \ y , del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, se tiene que tres de las conductas que le fueron
atribuidas no se consideran graves, sin embargo, por lo que hace a la fraccién XVI del numeral
8 de dicho ordenamiento legal, se encuentra comprendida en el catdlogo de las faltas graves,
de acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la citada Ley
Federal, dado que dicha infraccidn que se le atribuye se determina en que NO ATENDIO CON
DILIGENCIA los requerimientos Nos. 21/W3N/OIC/TAICI/022/2017 de 13 de enero de 2017,
21/W3N/TAI/027/2017, de 25 de marzo de 2017, 21/359/0IC/TAI/CI/181/2017, de 18 de abril de
2017, 21/W3N/OIC/TAI/CI/321/2017, de 07 de julio de 2017, No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
de 3 de agosto de 2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI1/485/2017, de 16 de octubre de 2017, que recibid
de los Titulares del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A.de C.V,,
respecto a la presentacion de la documentacién soporte para dar atencién a las
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recomendaciones determinadas en las observacidones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en
Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”, respectivamente.

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién I, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se

toma en consideracién gque al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de su
empleo, en su cargo de
percibia un salario

mensual aproximado de $171,901.35 (ciento setenta y un mil novecientos un peso, 35/100 M.N.),
seglin se advierte del contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado para personal
de confianza de fecha 1° de junio de 2016, mismo que existe en autos del expediente que se
resuelve, a la que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién 11, 129, 197,
202 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se e otorga pleno
valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel socioecondmico alto y, con
responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta de
actuar en su desempefo como servidor publico y de percibir una conducta adecuada de Ia
gue no lo es.--------- - --- - --

ill.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién lll, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de asentar que de las
constancias que obran en el expediente en gue se actla, se desprende que el _

con una antigledad en el servicio publico de quince afios y en el puesto desempefiado dos
aflos y medio, aproximadamente, como se acredita con la informacién concerniente al
mencionado que obra en los autos del expediente R 004/2018, y que se valora en términos de
los articulos 79, 87, 93 fraccion I, y [l 129, 133, 197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de responsabilidades
administrativa, lo cual refleja que contaba con experiencia suficiente para desempefiar su
empleo, cargo o comisién con el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en
razén de haber incidido en la falta que ha guedado precisada en el cuerpo de esta resolucion,
es dable imponer la sancién gque corresponda a su conducta irregular. ---

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia
la fraccién IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se suscitaron
ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en la entidad

corno [

_, incurrié en deficiencias en el servicio que le fue encomendado,

ya que el 5 de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 y No.
8/2016/4, tuvo conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacion
consistente en “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar”y “Falta
de Pago en Intereses en la Prestacidn de Servicios Portuarios”; asi como de la fecha
compromiso para cumplirlas, esto es, el 10 de octubre de 2016, sin embargo, omitié acreditar
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la solventacion de dichas observaciones, como se corrobora con los informes de resultados del
Organo Interno de Control de fechas 13 de enero, 28 de abril, 7 de julio y 16 de octubre, todos
de 2017, a los que se anexaron las Cédulas del primero, segundo, tercero y cuarto seguimiento
de las aludidas observaciones, respectivamente, con el estatus de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, {fecha en
que se emitid el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones

y el Lic. Jorge Vallejo Gonzélez, Gerente de Disefio de
Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, realizaran las
acciones necesarias para la solventacién total de las recomendaciones determinadas en las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, ocasionando con su actuar una transgresién a los deberes
gue todo servidor publico debe atender en el desemperio de su empleo, cargo o comisién; por
ello, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacién de éstos de abstenerse de
cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere
a la legalidad, honradez, eficiencia e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de
la Administracién Publica Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su
proceder reviste gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las
instituciones de servicio publico.-- e L L mmmmmmmmeees

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fracciéon V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Admini j los Servidores Publicos, cabe sefalar que el C.
ﬂo ha sido sancionado administrativamente, como se
desprende de la consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS”, en la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Publica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones
administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable estimar que se

trata de un servidor publico reincidente por incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia el articulo 8, de la Ley Federal invocada.--- Smmmmmemmmeemmee ----

Vi.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el 4m
no se atribuyd que haya obtenido beneficio o lucro, N causo dano patrimonlial en e

Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, lo que se valora en su beneficio. —-———---——ococcmmmm

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente: -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13
Y14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LECALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA.- E/ sistema para imponer sanciones que prevén éstos Y otros articulos de /a
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no deja en estado de
incertidumbre al servidor pdblico en torno a la conducta calificada como infractora, toda vez que su
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proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en e/
desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de /la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13 y 14 de la indicada ley no contravienen los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, por el hecho
de no establecer cada una de fas obligaciones especificas que un servidor pubfico debe cumplir y su
concreta sancion para el caso de inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y
concrecion constitucionalmente exigible el nicleo bésico de las conductas calificadas como infractoras,
las sanciones correspondientes y los pardmetros para imponerlas, impidiendo con ello la actuacion
caprichosa o arbitraria de la autoridad; maxime que el citado ordenamiento legal refiere expresamente
que los servidores ptblicos deben abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el desemperio de la funcion publica -por lo que debe
estarse al marco legal aplicable en la materia-, o cual no sdlo otorga certeza al servidor publico, sino
que evita que la autoridad incurra en confusion.”

Igualmente, apoya la consideracién precedente, la tesis V-TASR-II-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio lll. No. 35, noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente: ——-- -——-

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancion de las previstas en ef articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que las autoridades tomen éen
consideracion los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin que sea suficiente para ello
conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas;, deben razonar su arbitrio exponiendo las
circunstancias de hecho y de derecho tendientes a individualizar el tipo de sancion aplicable. Pues el
hecho de que con la infraccion se hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina
por si la gravedad, ya que serd siempre la base de la tipificacion de la infraccion, las condiciones
socioecondmicas del servidor publico, no pueden determinarse Unicamente con sus ingresos
mensuales; el nivel jerarquico, antecedentes y condliciones del infractor, deben referirse a las précticas
individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, deben referirse a si
existieron maquinaciones, artificios, connivencia, engarios, dofo, mala fe, etc, la antigiedad en e/
servicio, dependiendo de los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una
agravante, o inclusive, una excluyente de responsabilidad, corno lo prevé el articulo 63 de /a Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomd en consideracion; 1a
reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comision anterior de diversos tipos de
infracciones, o se trata de reinciderncia especifica, es decir, la reiteracion de la misma infraccion; y e/
monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben sefialarse con precision. Es decir, para imponer la sancion
pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estdn obligadas a
razonar ef uso de sus facultades legales al respecto, para no violar el principio constitucional de
fundamentacion y motivacion y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y
elementos que sirvieron para individualizar la sancion.”

Ahora bien, para la adecuada determinacion de la sancién a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafio patrlmonlal a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
jales gue influyeron para la materializacién del proceder imputado al

a saber: que conocedor de que existe una

normatividad que regula la actuacion de los servidores publicos, no se abstuvo, por una parte,
de incurrir en las faltas gue se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo
que se traduce en una circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues en
razén de ello, se tenia el deber de acatar las obligaciones que estadn dispuestas para los
servidores publicos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, por lo que al no haber observado con su actuacion
tales deberes, el inculpado propicié que se produjera una significativa afectacion legal al
empleo que desarrollaba en la entidad. ---
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los
argumentos loégico-juridicos expuestos en el considerando QUINTO y que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en que se actla, se
desprenden las documentales que acredltan fas irregularidades admlnlstratlvas que ya fueron
detalladas y que en obvio de reg

B. Por io que hace al a quien mediante
oficio 21/W3N/TR/256/2019 de 28 de agosto de 2019, se le hizo del conocimiento las presuntas

irregularidades que se le atribuyen con motivo de su puesto || EEEGTGGGGNGNGNGEGE
_FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. ahora FONATUR Tren Maya, S.A. de

C.V, y que en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: ~—-------=—cceemceeee .

“

UNICA- Se presume que o R - /- >

de servidor publico adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, en la época de los
hechos, probablemente se aparto de las obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones |,
XVI, XVIl y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, toda vez que no se advierte que existan elementos que acrediten el servicio que le
fue encomendado, va que el 5 de agosto de 2016 al suscribir las Cédulas de observaciones
No. 82016/3 v No. 8/2016/4, tuvo conocimiento de las recomendaciones para solventar Ja
observacion _consistente en “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato v Pendientes de
Facturar” v “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios” asi como de
la fecha compromiso para cumplirlas, esto es. el 10 de octubre de 2016, sin embargo, omitico
acredjtar la solventacion de dichas observaciones, como se corrobora con los informes de
resultados def Organo Interno de Control de fechas 13 de enero, 28 de abril. 7 de julio v 16 de
octubre, todos de 2017, a los gue se anexaron las Cédulas del primero, sequndo, tercero v
cuarto seguimiento de las aludidas observaciones. respectivamente, con el estatus de “No
Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2077, (fecha en
que se emitio el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se /nc/u_yeron /as cedu/as del cuarto seguimiento de /as observaaones
8/20 ter de

mitic
supervisar que el Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyectas de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., realizara las acciones necesarias
para la solveritacion total de las recomendaciones deterrminadas en ias observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4.

por lo anterior, o/ (N - > 71 te infringic
lo dispuesto por el articulo 8 de Ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en sus fracciones:
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1, en virtud de que presuntamente omitié cumplir el servicio que le fue encomendado. |/, ya
que no dio atencion a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y
8/2016/4, en la fecha compromiso del 10 de octubre de 2016 y no efectud el cobro de los
intereses moratorios sefialados en la observacion 8/2016/4;

XVi, toda vez que presuntamente dejo de atender con diligencia los requerimientos
efectuados por los Titulares del érgano Interno de Control, contenidos en los oficios
numeros Nos. 21/W3N/TAY027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 2I/W3IN/OIC/TAI/CI/380/2017,
respecto a la presentacion de la documentacion para la atencion de las observaciones;
8/2016/3 y 8/2016/4.

XVII, puesto que presuntamente fue omiso en supervisar al Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez,
Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nduticas de FONATUR Operadora Portuaria,

S.A. de C.V., personal responsable de atender las recomendaciones derivadas de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, yva que se entregaron 4 Informes de Seguimiento de
Medidas Correctivas, en los cuales se entregaron originales de las Cédulas de
Seguimiento con el estatus de “No Solventada’;

XXIV, en razén de que presuntamente por sus omisiones en la falta atencion y falta de
supervision al Lic. Jorge Vallejo Gonzélez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas
Néuticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., personal responsable de la
atencion a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
incumplié y propicio que se infringieran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, establecidas en los articulos 37 y 52 fraccién V, VI y IX de la Ley Federal de /as
Entidades Paraestatales, 114, fraccién VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en los numerales 20 y 23 de /as Disposiciones Generales para la Realizacion de
Audiitorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

Al respecto, es importante precisar que mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/256/2019, de 28 de
agosto de 2019, gue le fue debidamente notificado el 30 de septiembre de 2019, en que esta
titularidad le comunicd, por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente
procedimiento administrativo, asi como la normatividad que incumplié, haciendo incluso de
su conocimiento que en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor, a
fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el caso de no comparecer, en la fecha
que al efecto le fue sefalada, sin causa justificada, ésta se llevaria a cabo conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y se le tendrian por ciertos los actos u omisiones que se le
imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es el siguiente:-------- e

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
impondran las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante e/
siguiente procedimiento:

Hecha la notificacion, si el servidor publico defa de comparecer sin causa justificada, se
tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

”

No obstante lo anterior, < (G o cormparecio

el 18 de septiembre de 2019, ante esta autoridad, al lugar y hora sefialados, para la celebracién
de la audiencia de ley que previene el numeral 21, fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, no obstante, de haber sido legal
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y oportunamente notificado de la celebracién de la misma, seguin consta de la cédula de
notificacién de 30 de agosto de 2019, mediante la cual fue notificado del oficio citatorio
21/W3N/TR/256/2019, de 28 de agosto de 2019; circunstancia por la cual durante el desarrollo
de dicha diligencia se hizo efectivo el apercibimiento efectuado al servidor pUblico encausado,
en el sentido de que al no comparecer ante esta autoridad los presuntos actos u omisiones
frregulares se tendrian por ciertos; de lo que se colige que esta autoridad respeté en todo
momento su garantia de audiencia y adecuada defensa, en tal virtud y en términos de los
dispuesto por el articulo 21, fraccién |, parrafo tercero, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, se tienen por ciertos los presuntos actos que se le
imputan al N < cbido a que se le dio Ia
oportunidad de defenderse, lo cual no ejercid en el momento procesal oportuno revirtiéndose
dicha situacién en su perjuicio.--- B -

Sirven de apoyo a lo antes manifestado de manera anéloga las siguientes Tesis que al tenor
literal siguiente indican:

Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de /a Federacion, Tomo: 199-204 Tercera
Parte, Pagina: 85

"AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y
MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular de intervenir para poder
defenderse, y esa intervencién se puede concretar en dos aspectos esenciales, a saber: la posibilidad de
rendir pruebas que acrediten los hechos en gue se finque la defensa; y Ia de producir alegatos para apoyar
esa misma defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes. Esto presupone,
obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en los que la autoridad se basa para iniciar un
procedimiento que puede culminar con privacion de derechos, sean del conocimiento del particular, lo gue
se traduce siempre en un acto de notificacion que tiene por finalidad que aquél se entere de cudles son
esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse. De /o contrario la audiencia resultaria practicamente inutil,
puesto que ef presunto afectado no estarfa en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos
formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta
se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica.”

Octava Epoca, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo IV, Parte TCC, Tesis: 546, Pagina: 392

‘EMPLAZAMIENTO. ENTREGA DE LA CEDULA EN EL. £/ articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Jalisco, dispone que si se tratare de notificacion de la demanda y a la primera budsqueda no se
encontrara al demandado, se le dejard citatorio para hora fija del dia siquiente y, si no espera, se le hard la
notificacion por cédula se advierte pues, de tal precepto, que /a cédula es precisamente el medio para
notificar al reo la demanda entablada en su contra y no puede, por tanto, considerarse validamente que su
entrega, junto con otros documentos, constituye solo un acto accesorio de la notificacion. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.”

Del mismo modo, son aplicables al caso de mérito de manera andloga las siguientes Tesis que
literalmente rezan:

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xiii,
Junio de 200], Tesis: 2a. LXXXIX/200], Pagina: 311

"REBELDIA. EL ARTICULO 305 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
QUF PREVE LAS REGLAS QUE DERERAN ORSERVARSE CUANDO ElL DECIARADO REBEI DE SE APERSONE
A JUICIO DENTRO DEL TERMINO DE PRUEBA O DESPUES DE CONCLUIDO, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL. Al establecer el articulo 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas que cuando la parte declarada rebelde se apersone al juicio
dentro de la etapa probatoria, tendrd la obligacién de demostrar el haberse encontrado impedido para
comparecer, por fuerza mayor no interrumpida, para tener oportunidad de ofrecer pruebas encaminadas a
acreditar la existencia de alguna excepcién perentoria, y que si el apersonamiento se da después del término
de prueba, pero antes de la citacion para sentencia, se le concedera una dilacién probatoria de diez dias
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comunes para ofrecer y recibir pruebas, relacionadas también con ese tipo de excepcion, no transgrede las
garantias de audiencia y debido proceso legal consagradas en el articulo 14 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si bien la_declaracion de rebeldia trae como
consecuencia la presuncion de gue se consideren admitidos los hechos de la demanda gue no se
contestd en tiempo, ello no impide el gjercicio del derecho que tiene el demandado de ofrecer y desahogar
pruebas, aun cuando soélo sean aquellas que de manera directa estén orientadas a destruir total o
parcialmente la procedencia de la accion, esto es, relativas a alguna excepcion perentoria, pues no debe
perderse de vista, por un lado, que respecto de las pruebas tendientes a demostrar los hechos integradores
de una defensa o excepcion sustentada en la contestacion de la demanda, se pierde el derecho a su
ofrecimiento en el momento en que se incumple esa obligacion y, por otro, porque fa litis ya se encuentra
determinada desde el auto que declard la rebeldia. Ademds, tampoco se transgreden las referidas garantias
por la circunstancia de que el mencionado articulo 305 exjja que para que se reciban las mencionadas pruebas,
el declarado rebelde deberd acreditar gue se encontraba imposibilitado para comparecer a juicio por
causa de fuerza mayor no interrumpida, pues ello tinicamente se traduce en el acreditamiento de las
circunstancias que le impidieron comparecer en el momento procesal relativo a la contestacién de la
demanda, /o que evitard que, sin causa justificada, se omita cumplir con las obligaciones formales que la ley
procesal impone a las partes.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XVII, Junio de 2003, Tesis: [.10.T. /45, Pdgina.: 685, Materia: Laboral Jurisprudencia.

“CONFESION FICTA, VALOR PROBATORIO PLENO. La confesion ficta, para que alcance su pleno valor
probatorio, es indispensable que no esté contradicha con otras pruebas existentes en autos, y ademds que los
hechos reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados para que tengan valor probatorio, esto es,
que los hechos reconocidos deben estar referidos a hechos propios del absolvente, y no respecto de cuestiones
que no le puedan constar al que confiesa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVii, Marzo de 2003, Tesis:
VI.30.C. J/52, Pagina: 1476

“CONFESION FICTA, ES APTA PARA TENER POR DEMOSTRADOS LOS HECHOS REPUTADOS COMO
CONFESADOS CUANDO NO EXISTE PRUEBA EN CONTRARIO. El articulo 423 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Puebla en vigor, sefiala que la confesion ficta produce presuncion legal cuando no
ha sido desvirtuada por prueba en contrario; luego, es claro que la presuncion que genera una prueba
confesional ficta por falta de comparecencia a absolver /as posiciones en términos del citado articulo, si
puede ser apta para tener por demostrados los hechos reputados como confesados, siempre que no haya
probanza en contrario. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO".

Concluida la citada audiencia, se le concedidé un plazo de cinco dias habiles previsto por la
fraccién 1l del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a fin de que ¢! (NG ofreciera
los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacién con los hechos que
se le atribuyeron, lo cual le fue notificado el 27 de septiembre de 2019, mediante acuerdo de
esa misma fecha, sin embargo, durante el plazo concedido el servidor publico de cuenta, no
ofrecié elemento de prueba alguno que considerara pertinente y que tuviera relacién con los
hechos que se le imputaron, haciéndose constar a través de proveido de diez de octubre de
dos mil diecinueve, que habia transcurrido dicho plazo, por lo que en términos de lo dispuesto
por el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se tuvo por
perdido el derecho de! ( NIEGEGEGEGEGEGEGEEEE - - ofrecer pruebas
de su parte, en ese tenor no existen manifestaciones ni pruebas ofrecidas por parte del citado
servidor publico, para desvirtuar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
21/W3N/TR/256/2019, de 28 de agosto de 2019, respecto de las obligaciones previstas en el
articulo 8 fracciones |, XVI, XVIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores PuUblicos, por lo que esta autoridad se encuentra practica y juridicamente
imposibilitada para pronunciarse al respecto. - e ---
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En ese contexto, para acreditar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
numero 21/W3N/TR/256/2019, de 28 de agosto de 2019, al

IR r<specto de las obligaciones previstas en los articulos 8 fracciones [, XV1, XVIl y XXIV
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta
autoridad considera lo dispuesto en los articulos 79, 86, 88, 93, fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con el numeral
47 de la ley en cita, por lo que este Organo Interno de Control, estima que en la especie, las
responsabilidades que se le atribuyen al encausado, se acreditan con la adminiculacién y
concatenacion los elementos citados en el considerando CUARTO y QUINTO de la presente
resolucion los cuales se solicita se tengan por reproducidos como si a la letra se inserte.

Por los motivos expresados y una vez valorado el cumulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PuUblicos por disposicién expresa de su numeral 47, segun el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
Jjuridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusién que en el caso
particular se acredita plenamente la existencia de conductas irregulares desplegadas por el C.

ismas que le fueron sefaladas en el oficio
citatorio 21/W3N/TR/256/2019, de 28 de agosto de 2019, ya que de las investigaciones realizadas,
obran constancias a nombre del responsable, asi como los razonamientos légico-juridicos
hechos por esta autoridad, existiendo en el expediente en que se actda los documentos y
elementos que acreditan plenamente que el mencionado, en su actuar como servidor publico
adscrito en la época de los hechos en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, incurrid
en las siguientes irregularidades: ---=-====-=mmemmcmmom - - --

EI_ en la calidad de servidor pablico adscrito

a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, en la época de los hechos, probablemente se
apartd de las obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones |, XVI, XVl y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez gue no se
advierte gue existan elementos que acrediten el servicio gue le fue encomendado, va que el 5
de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 v No. 8/2016/4, tuvo
conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacién consistente en “Servicios
Portuarios Prestados sin Contrato v Pendientes de Facturar” v “Falta de Pago en Intereses en
la Prestacién de Servicios Portuarios”; asi como de la fecha compromiso para cumplirlas, esto
es, el 10 de octubre de 2016, sin embargo, omitié acreditar la solventacién de dichas
observaciones, como se corrobora con los informes de resultados del Organo Interno de
Control de fechas 13 de enero. 28 de abril, 7 de julio v 16 de octubre, todos de 2017, a los que se
anexaron las Cédulas del primero, segundo, tercero vy cuarto seguimiento de las aludidas

observaciones, respectivamente, con el estatus de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
que se emitid el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017), en su caracter de

Pagina 33 de 50

avatitla Kl 100 Cal Elarida D OINZO Alunea Mbheandn (CIONAY

-
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia Yy Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113, fraccion 1,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los
Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas



bemejia
Cuadro de texto
Artículo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Información Pública; Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 


FUNCION PUBLICA | ¢ i“‘* 2019 GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

D T et R oo FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes
2 e FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

T, i
supervisar que el Lic. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, realizara las acciones necesarias
para la solventacién total de las recomendaciones determinadas en las observaciones 8/2016/3

y 8/2016/4.

por lo anterior, <! N s untamente infringi6

lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Puablicos, en sus fracciones:

l, en virtud de que presuntamente omitié cumplir el servicio que le fue encomendado, |, ya
gue no dio atencién a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
en la fecha compromiso del 10 de octubre de 2016 y no efectué el cobro de los intereses
moratorios sefialados en la observacion 8/2016/4;

XVI, toda vez que presuntamente dejo de atender con diligencia los requerimientos
efectuados por los Titulares del érgano Interno de Control, contenidos en los oficios
nimeros Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
respecto a la presentacién de la documentacion para la atencion de las observaciones; 8/2016/3
y 8/2016/4.

XVII, puesto que presuntamente fue omiso en supervisar al Lic. Jorge Vallejo Gonzilez,
Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria,

S.A. de C.V., personal responsable de atender las recomendaciones derivadas de las
observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, va que se entregaron 4 informes de Seguimiento de
Medidas Correctivas, en los cuales se entregaron originales de las Cédulas de Seguimiento
con el estatus de “No Solventada”;

XXIV, en razén de que presuntamente por sus omisiones en la falta atencién y falta de
supervisién al Lic. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, personal responsable de la
atencién a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
incumplié y propicio que se infringieran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, establecidas en los articulos 37 y 59 fraccién V, Vi y IX de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales para la Realizacion de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién.

Por lo expuesto, ha quedé debidamente acreditado que el “
I incurrié en responsabilidad administrativa, por [o que, se hace

acreedor a una sancién administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el
andlisis de los elementos a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, en los siguientes términos: -

“ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren:

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y Lineamiento  Trigésimo  Octavo
de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi comop 50
para la Elaboracion de Versiones Publicas .
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I- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con
base en ella;

I1.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico;

Hi- El nivel jerdrquico y /os antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en e/
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y /os medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

- £/ monto del/ beneficio, lucro, o daffo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor publico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere ef
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencién, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accion, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa, deben
examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico tutelado,
su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo ello, a
puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y de este
modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de la
materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda.-- e

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este érgano resolutor hace uso del
arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusion o interpretacion, de ahi que es necesario el andlisis particular del caso concreto y de
la acumulacidon de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacandose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catélogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
Jjuzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta y, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya producido
en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que arribe, con la
sola restriccidn que la sancidén impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el
legislador. B TR R R LR PR - -

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisidon que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, mismos que a continuacioén se refieren:

.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccién I, del ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades

Articulo
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Administrativas de los Servidores Puablicos, vy esta dado en funciéon de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. --- - - ---- e

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del ardbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el infractor, esta
dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo parrafo diSponNe: ==---=mmmm oo e

“En todo caso, se considerard infraccién grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XX1l y XXill del articulo 8 de Ila

Ley.”

De i j responsabilidad administrativa a cargo
del por la transgresiéon de lo previsto en las
fracCiGiies 1, AV AV Y AALV, Ui allcuiu o, uc la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se tiene que tres de las conductas que le fueron
atribuidas no se consideran graves, sin embargo, por lo que hace a la fraccién XVI del numeral
8 de dicho ordenamiento legal, se encuentra comprendida en el catadlogo de las faltas graves,
de acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la citada Ley
Federal, dado que dicha infraccién que se le atribuye se determina en que NO ATENDIO CON
DILIGENCIA los requerimientos Nos. 21/W3N/OIC/TAICI/022/2017 de 13 de enero de 2017,
21/W3N/TAI/027/2017, de 25 de marzo de 2017, 21/359/01C/TAI/C1/181/2017, de 18 de abril de
2017, 21/W3N/OIC/TAI/CI/321/2017, de 07 de julio de 2017, No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
de 3 de agosto de 2017 y 21/W3N/OIC/TAI/C1/485/2017, de 16 de octubre de 2017, que recibid
de los Titulares del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A.de C.V,,
respecto a la presentacién de la documentacién soporte para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en
Intereses en la Prestacién de Servicios Portuarios”, respectivamente.---------------c--mommmmueoemen

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién Il, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
toma en consideracién que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de su

empleo, en su FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de CV. ahora FONATUR Tren Maya, S.A. de CV,, el |

[ percibia un salario mensual aproximado de $130,626.32 (ciento treinta mil
seisclentos veintiséis peso, 32/100 M.N.), segun se advierte del contrato individual de trabajo
por tiempo indeterminado para personal de confianza de fecha 1° de marzo de 2013, mismo
que existe en autos del expediente que se resuelve, a la que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 79, 93, fraccién |1, 129, 197, 202 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se le otorga pleno valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel
socioecondémico alto y, con responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para
determinar la forma correcta de actuar en su desempefio como servidor publico y de percibir
una conducta adecuada de la que No [0 @8.----————— - mmmmm e

lll.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién I, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de asentar que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
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o Una antigUedad en el servicio publico de veintiséis

afios y en el puesto desempefado cinco afios y medio, aproximadamente, como se acredita
con la informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del expediente R
004/2018, y que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccién 11, y 111129, 133, 197, 202,
203y 207, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en materia de
responsabilidades administrativa, lo cual refleja que contaba con experiencia suficiente para
desempefiar su empleo, cargo o comisidon con el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al
no actuar asi, en razén de haber incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo de
esta resolucion, es dable imponer la sancién que corresponda a su conducta irregular.----------

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia
la fraccién IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesidn o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se suscitaron
ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en la entidad

itado en parrafos
anteriores, e| iSRS incurrid en deficiencias en el
servicio que le fue encomendado, ya que el 5 de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de
observaciones No. 8/2016/3 y No. 8/2016/4, tuvo conocimiento de las recomendaciones para
solventar la observacidn consistente en “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y
Pendientes de Facturar”y “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”;
asi como de la fecha compromisc para cumplirlas, esto es, el 10 de octubre de 2016, sin
embargo, omitid acreditar la solventacién de dichas observaciones, como se corrobora con los
informes de resultados del Organo Interno de Control de fechas 13 de enero, 28 de abril, 7 de
Jjulio ¥ 16 de octubre, todos de 2017, a los que se anexaron las Cédulas del primero, segundo,
tercero y cuarto seguimiento de las aludidas observaciones, respectivamente, con el estatus
de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
gue se emitid el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones

e

] ] gomitid
supervisar que el Lic. Jorge Vallejo Gonzéalez, Gerente de Diseiio de Proyectos de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., realizara las acciones necesarias
para la solventacién total de las recomendaciones determinadas en las observaciones 8/2016/3
y 8/2016/4, ocasionando con su actuar una transgresidon a los deberes que todo servidor
publico debe atender en el desempefio de su empleo, cargo o comisién; por ello, debe
precisarse aue el hien juridico aue tutela la obligacién de éstos de abstenerse de cualguier
acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposiciéon legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez, eficiencia e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de la
Administracion Publica Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder
reviste gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones
de servicio publico.-- R e P
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V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fracciéon V del articulo 14 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cabe sefalar que el @i}
mno ha sido sancionado administrativamente,
como se desprende de la consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES

PUBLICOS SANCIONADOS” en la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Publica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones
administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable estimar que se
trata de un servidor publico reincidente por incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia el articulo 8, de la Ley Federal invocada.-------------=-------mmmmo—-

VI.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el RS
o se atribuyd que haya obtenido beneficio o lucro, ni causd dafio patrimonial en
el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, lo que se valora en su beneficio. -------—-----——--—--—-

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente; -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13
Y14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD
Y SECURIDAD JURIDICA.- El sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros articulos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no deja en estado de
incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como infractora, toda vez que su
proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en ef
desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de /a Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13 y 14 de la indicada ley no contravienen los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, por el hecho
de no establecer cada una de las obligaciones especificas que un servidor publico debe cumplir y su
concreta sancion para el caso de inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y
concrecién constitucionalmente exigible el nucleo basico de las conductas calificadas como infractoras,
las sanciones correspondientes y los pardmetros para imponerlas, impidiendo con ello la actuacion
caprichosa o arbitraria de la autoridad; maxime que el citado ordenamiento legal refiere expresamente
que los servidores publicos deben abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el desemperio de /la funcion publica -por lo que debe
estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo cual no sdlo otorga certeza al servidor publico, sino
que evita que la autoridad incurra en confusion.”

Igualmente, apoya la consideracién precedente, la tesis V-TASR-11-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afo lll. No. 35, noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente: e L LS ---

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancion de /as previstas en el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que las autoridades tomen en
consideracion los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin que sea suficiente para ello
conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas;, deben razonar su arbitrio exponiendo las
circunstancias de hecho y de derecho tendientes a individualizar el tipo de sancion aplicable. Pues el
hecho de que con /a infraccion se hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina
por si la gravedad, ya que serd siempre la base de la tipificacién de la infraccion, las condiciones
socioeconémicas del servidor publico, no pueden determinarse Unicamente con sus ingresos
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mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben referirse a las précticas
individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, deben referirse a si
existieron maquinaciones, artificios, connivencia, engarios, dolo, mala fe etc, la antigiedad en ef
servicio, dependiendo de los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una
agravante, o inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo prevé ef articulo 63 de /a Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomd en consideracion; la
reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comision anterfor de diversos tipos de
infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracion de la misma infraccion; y el
monto del beneficio, dario o perjuicio, deben serialarse con precisicn. Es decir, para imponer la sancion
pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estan obligadas a
razonar el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar el principio constitucional de
fundamentacion y motivacion y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y
elementos que sirvieron para individualizar la sancion.”

Ahora bien, para la adecuada determinacion de la sancién a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafio patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
circunstancias especiales que influyeron para la materializacién del proceder imputado al
m a saber: que conocedor de que existe una
normatividad que regula la actuacion de los servidores publicos, no se abstuvo, por una parte,
de incurrir en las faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo
que se traduce en una circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues en
razén de ello, se tenfa el deber de acatar las obligaciones que estédn dispuestas para los
servidores publicos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, por lo que al no haber observado con su actuacion

tales deberes, el inculpado propicié que se produjera una significativa afectacién legal al
empleo que desarrollaba en la entidad. -- ---

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los
argumentos logico-juridicos expuestos en el considerando QUINTO y que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en que se actua, se
desprenden las documentales que acredltan las irregularidades admlnlstratlvas queya fueron
detalladas y que en obvio de
es procedente imponer al

C. Por lo que hace a/ C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, 2 quien mediante oficio
21/W3N/TR/257/2019 de 28 de agosto de 2019, se le hizo del conocimiento las presuntas
irreguiaridades que se ie atribuyen con motivo de su puesto de Gerente de Disefio de
Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. ahora FONATUR
Tren Maya, S.A. de C.V,, y que en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: ------

“

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; Articulo 113,

fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y Lineamiento
Trigésimo  Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de
la informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas . na 39 de 50
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Se presume que el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, en la calidad de servidor publico adscrito
a FONATUR Operadora Portuaria, SA. de CV, en la época de los hechos, probablemente se
aparté de las obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones I, XVi, XVil y XXV, de /a Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez gue no se
advierte gue existan elementos que acrediten el servicio que le fue encomendado, ya gue e/ 5
de agosto de 2016_al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 y No. 8/2016/4, tuvo
conocimiento de las recomendaciones para solventar la observacion consistente en ‘Servicios
Portuarios Prestados sin Contrato v Pendientes de Facturar”y “Falta de Pago en Intereses en
la Prestacién de Servicios Portuarios” asi como de /a fecha compromiso para cumplirlas, esto
es, el 10 de octubre de 2016, sin _embargo. omitié _acreditar la solventacion de dichas
observaciones, como se corrobora con los informes de resultados de! Orqano Interno de
Control de fechas 13 de enero, 28 de abril. 7 de julio v 16 de octubre, todos de 2017_a los que se
anexaron las Cédulas del primero. sequndo, tercero y cuarto sequimiento de las aludidas
observaciones, respectivamente, con el estatus de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2076, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
que se emitic el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto sequimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 2I/W3N/OIC/TAI/Cl/485/2017), en su cardcter de
Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Niuticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., omitié realizar las acciones necesarias para la solventacion total de /las
recomendaciones determinadas en las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

Por lo anterior, el C. JORGE VALLEIO GONZALEZ presuntamente infringio lo dispuesto por
el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en sus fracciones:

1, en virtud de que presuntamente omitié cumplir el servicio que le fue encomendado. |, ya
que no dio atencion a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
en la fecha compromiso del 10 de octubre de 2016 y no efectud el cobro de los intereses
moratorios sefialados en la observacion 8/2016/4;

XVI, toda vez que presuntamente dejo de atender con diligencia los requerimientos
efectuados por los Titulares del érgano Internc de Control, contenidos en los oficios
nudmeros Nos. 2I/W3N/TAL/027/2017 21/W3IN/TAI/CI076/2017 v 2I/W3IN/OIC/TAI/CI/380/2017,
respecto a la presentacion de la documentacion para la atencién de las observaciones, 8/2016/3
v 8/2016/4.

XXIV, en razon de que presuntamente por su omision en la falta atencion a las
recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, en la fecha
compromiso del 10 de octubre de 2016, incumplic las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, establecidas en los articulos 114, fraccion Vi de /a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y en los numerales 20 y 23 de /as Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

Al respecto, es importante precisar que mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/257/2019, de 28 de
agosto de 2019, que le fue debidamente notificado el 9 de septiembre de 2019, en que esta
titularidad le comunicd, por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente
procedimiento administrativo, asi como la normatividad que incumplié, haciendo incluso de
su conocimiento gue en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor, a
fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el caso de no comparecer, en la fecha
que al efecto le fue sefialada, sin causa justificada, ésta se llevaria a cabo conforme a lo |
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dispuesto en el articulo 21, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y se le tendrfan por ciertos los actos u omisiones que se le
imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es el siguiente;---------------- -

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o e/ titular del drea de responsabilidades
impondran las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el
siguiente procedimiento:

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa justificada, se
tendrdn por ciertos los actos u omisiones gue se le imputan.

No obstante lo anterior, el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, no comparecié el 19 de septiembre
de 2019, ante esta autoridad, al lugar y hora sefialados, para la celebracion de la audiencia de
ley que previene el numeral 21, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no obstante, de haber sido legal y oportunamente
notificado de la celebracién de la misma, segun consta de la cédula de notificaciéon de 9 de
septiembre de 2019, mediante la cual fue notificado del oficio citatorio 21/W3N/TR/257/2019, de
28 de agosto de 2019; circunstancia por la cual durante el desarrollo de dicha diligencia se hizo
efectivo el apercibimiento efectuado al servidor publico encausado, en el sentido de que al no
comparecer ante esta autoridad los presuntos actos u omisiones irregulares se tendrian por
ciertos; de lo que se colige que esta autoridad respeté en todo momento su garantia de
audiencia y adecuada defensa, en tal virtud y en términos de los dispuesto por el articulo 21,
fraccion |, parrafo tercero, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se tienen por ciertos los presuntos actos que se le imputan al C. JORGE
VALLEJO GONZALEZ, debido a que se le dio la oportunidad de defenderse, lo cual no ejercié
en el momento procesal oportuno revirtiéendose dicha situacién en su perjuicio,------------------

Sirven de apoyo a lo antes manifestado de manera analoga las siguientes Tesis que al tenor
literal siguiente indican:

Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 199-204 Tercera
Parte, Pagina: 85

“AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y
MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular de intervenir para poder

defenderse, y esa intervencion se puede concretar en dos aspectos esenciales, a saber: Ia posi,
rendir pruebas que acrediten los hechos en gue se finque la defensa; y la de producir alegatos para apovar
esa _misma defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes. Fsto presupone,
obviamente, la necesidad de que fos hechos y datos en los que la autoridad se basa para iniciar un
procedimiento que puede culminar con privacion de derechos, sean del conocimiento del particular, lo gue
se traduce siempre en un acto de notificacion que tiene por finalidad que aquél se entere de cudles son
esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse. De /o contrario la audiencia resultaria practicarmente inutil,
puesto que el presunto afectado no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos
formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta
se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera juridica.”

Octava Epoca, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo IV, Parte TCC, Tesis: 546, Pdgina: 392

“EMPLAZAMIENTO. ENTREGA DE LA CEDULA EN EL. £l articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Jalisco, dispone que si se tratare de notificacion de la dermanda y a la primera busqueda no se

encontrara al demandado, se le dejard citatorio para hora fija del dia siguiente y. si no espera, se le hard la
notificacion por cédula, se advierte pues, de tal precepto, que /a cédula es precisamente el medio para

notificar al reo la demanda entablada en su contra y no puede, por tanto, considerarse validamente que su
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entrega, junto con otros documentos, constituye sélo un acto accesorio de la notificacion. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.”

Del mismo modo, son aplicables al caso de mérito de manera analoga las siguientes Tesis gque
literalmente rezan:

Novena Epoca, Instancia: Sequnda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X/,
Junio de 200i, Tesis: 2a. LXXXIX/2001, Pagina: 311

“REBELDIJA. EL ARTICULO 305 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
QUE PREVE LAS REGLAS QUE DEBERAN OBSERVARSE CUANDO EL DECLARADO REBELDE SE APERSONE
A JUICIO DENTRO DEL TERMINO DE PRUEBA O DESPUES DE CONCLUIDO, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL. Al establecer el articulo 305 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas que cuando /a parte declarada rebelde se apersone al juicio
dentro de la etapa probatoria, tendré la obligacién de demostrar el haberse encontrade impedido para
comparecer, por fuerza mayor no interrumpida, para tener oportunidad de ofrecer pruebas encaminadas a
acreditar la existencia de alguna excepcion perentoria, y que si el apersonamiento se da después del término
de prueba, pero antes de la citacion para sentencia, se le concederd una dilacion probatoria de diez dias
comunes para ofrecer y recibir pruebas, relacionadas también con ese tipo de excepcion, no transgrede las
garantias de audiencia y debido proceso legal consagradas en el articulo 14 de la Constitucion Poljtica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si bien la_declaracién de rebeldia trae como
consecuencia la presuncion de gue se consideren admitidos los hechos de la demanda que no se
contestd en tiempo, ello no impide el ejercicio del derecho que tiene el demandado de ofrecer y desahogar
pruebas, aun cuando sdlo sean aquellas que de manera directa estén orientadas a destruir total o
parcialmente la procedencia de la accion, esto es, relativas a alguna excepcion perentoria, pues no debe
perderse de vista, por un lado, que respecto de las pruebas tendientes a demostrar los hechos integradores
de una defensa o excepcion sustentada en la contestacion de la demanda, se pierde el derecho a su
ofrecimiento en el momento en que se incumple esa obligacion y, por otro, porque fa litis ya se encuentra
determinada desde el auto que declard la rebeldia. Ademds, tampoco se transgreden las referidas garantias
por la circunstancia de que el mencionado articulo 305 exija que para que se reciban las mencionadas pruebas,
el declarado rebelde debera acreditar gque se encontraba imposibilitado para comparecer a juicio por
causa de fuerza mayor no interrumpida, pues ello dnicamente se traduce en el acreditamiento de las
circunstancias que le impidieron comparecer en el momento procesal relativo a la contestacion de la
demanda, /o que evitard que, sin causa justificada, se omita cumplir con las obligaciones formales que /a ley
procesal impone a /las partes.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semmanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tormo: XVIl, Junio de 2003, Tesis: 1.1o.T. J/45, Pagina: 685, Materia: Laboral Jurisprudencia.

“CONFESION FICTA, VALOR PROBATORIO PLENO. [a confesion ficta, para que alcance su pleno valor
probatorio, es indispensable que no esté contradicha con otras pruebas existentes en autos, y ademds que los
hechos reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados para que tengan valor probatorio, esto es,
que fos hechos reconocidos deben estar referidos a hechos propios del absolvente, y no respecto de cuestiones
que no le puedan constar al que confiesa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: XVI, Marzo de 2003, Tesis:
Vi.30.C. J/52, Pdgina: 1476

“CONFESION FICTA, ES APTA PARA TENER POR DEMOSTRADOS LOS HECHOS REPUTADOS COMO
CONFESADOS CUANDO NO EXISTE PRUEBA EN CONTRARIO. E| articulo 423 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Puebla en vigor, sefiala que la confesion ficta produce presuncion legal cuando no
ha sido desvirtuada por prueba en contrario; luego, es claro que la presuncion que genera una prueba
confesional ficta por falta de comparecencia a absolver las posiciones en términos del citado articulo, si
puede ser apta para tener por demostrados los hechos reputados como confesados, siempre que no haya
probanza en contrario. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO".

Concluida la citada audiencia, se le concedié un plazo de cinco dias habiles previsto por la
fraccion 1l del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a fin de que el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, ofreciera los elementos de
prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacién con los hechos que se le atribuyeron,
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lo cual le fue notificado el 30 de septiembre de 2019, mediante oficio 21/W3N/TR/302bis/2019
del 27 del mismo mes y afio, a través de instructivo, sin embargo, durante el plazo concedido
el servidor publico de cuenta, no ofrecié elemento de prueba alguno que considerara
pertinente y que tuviera relacién con los hechos que se le imputaron, haciéndose constar a
través de proveido de once de octubre de dos mil diecinueve, que habia transcurrido dicho
plazo, por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se tuvo por perdido el derecho del €. JORGE
VALLEJO GONZALEZ, para ofrecer pruebas de su parte, en ese tenor no existen
manifestaciones ni pruebas ofrecidas por parte del citado servidor publico, para desvirtuar las
presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio 21/W3N/TR/257/2019, de 28 de agosto
de 2019, respecto de las obligaciones previstas en el articulo 8 fracciones |, XVI, XVII y XXIV de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que esta
autoridad se encuentra practica y juridicamente imposibilitada para pronunciarse al respecto.

En ese contexto, para acreditar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
numero 21/W3N/TR/257/2019, de 28 de agosto de 2019, al C. JORGE VALLEJO GONZALEZ,
respecto de las obligaciones previstas en los articulos 8 fracciones I, XVI, y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta autoridad considera lo
dispuesto en los articulos 79, 86, 88, 93, fraccion 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con el numeral 47 de la ley en cita,
por lo que este Organo Interno de Control, estima que en la especie, las responsabilidades que
se le atribuyen al encausado, se acreditan con la adminiculacién y concatenacién los
elementos citados en el considerando CUARTO y QUINTO de |a presente resolucidn los cuales
se solicita se tengan por reproducidos como si a la letra se inserten.

Por los motivos expresados y una vez valorado el cumulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién IlI, 129, 130, 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos por disposicién expresa de su numeral 47, segun el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
Jjuridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusién que en el caso
particular se acredita plenamente la existencia de conductas irregulares desplegadas por el C.
JORGE VALLEJO GONZALEZ, mismas que le fueron sefialadas en el oficio citatorio
21/W3N/TR/257/2019, de 28 de agosto de 2019, ya que de las investigaciones realizadas, obran
constancias a nombre del responsable, asi como los razonamientos légico-juridicos hechos por
esta autoridad, existiendo en el expediente en que se actla los documentos y elementos que
acreditan plenamente que el mencionado, en su actuar como servidor publico adscrito en la
época de los hechos en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,, incurrié en las siguientes
irregularidades; ---------=----——-- e e - --- --

El C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, en Ia calidad de servidor publico adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V, en la época de los hechos, probablemente se aparté de las
obligaciones previstas en el articulo 8, fracciones I, XVI y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no se advierte que
existan elementos que acrediten el servicio gue le fue encomendado, va que el 5 de agosto de
2016, al suscribir las Cédulas de observaciones No. 8/2016/3 v No. 8/2016/4. tuvo conocimiento
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de las recomendaciones para solventar la observacién consistente en “Servicios Portuarios
Prestados sin Contrato v Pendientes de Facturar” v “Falta de Pago en Intereses en la
Prestacion de Servicios Portuarios”; asi como de la fecha compromiso para cumplirlas, esto es,
el 10 de octubre de 2016, sin_embargo. omitié acreditar la solventaciéon de dichas
observaciones, como se corrobora con los informes de resultados del Organo Interno de
Control de fechas 13 de enero, 28 de abril, 7 de julio v 16 de octubre, todos de 2017, a los gue se
anexaron las Cédulas del primero, seqaundo, tercero y cuarto seguimiento de las aludidas

observaciones, respectivamente, con el estatus de "No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, {fecha en
gue se emitié el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017), en su caracter de
Gerente de Escalas Niuticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, omitié realizar
las acciones necesarias para la solventacién total de las recomendaciones determinadas en
las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4.

Por lo anterior, el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ presuntamente infringié lo dispuesto por
el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en sus fracciones:

1, en virtud de que presuntamente omitié cumplir el servicio que le fue encomendado, |, ya
gue no dio atencién a las recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4,
en la fecha compromiso del 10 de octubre de 2016 y no efectué el cobro de los intereses
moratorios sefialados en la observacién 8/2016/4;

XVI, toda vez que presuntamente dejo de atender con diligencia los requerimientos
efectuados por los Titulares del érgano Interno de Control, contenidos en los oficios
ndmeros Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
respecto a la presentacion de la documentacién para la atencién de las observaciones;
8/2016/3 y 8/2016/4.

XXIV, en razén de que presuntamente por su omisién en la falta atencién a las
recomendaciones derivadas de las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, en la fecha
compromiso del 10 de octubre de 2016, incumplio las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas, establecidas en los articulos 114, fraccion Vi de |la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; y en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales para
la Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn.

Por lo expuesto, ha quedé debidamente acreditado que el C. C. JORGE VALLEJO

GONZALEZ, incurrié en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace acreedor a una
sancidon administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el anélisis de los
elementos a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en los siguientes términos: ---—------------—--—--

“YARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomardn en cuenta
fos elementos propios del empleo, cargo o comision que desempeniaba el servidor publico
cuando incurrio en la falta, que a continuacion se refieren:
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L- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdacticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con
base en ella;

I1.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

ll.- £/ nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliiedad en ef
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y /os medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIL- E/ monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de /a Ley, se considerard reincidente al servidor publico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencién, valoracidn e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accién, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa, deben
examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico tutelado,
su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo ello, a
puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y de este
modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de la
materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda.------------ e --

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este érgano resolutor hace uso del
arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusion o interpretacién, de ahi que es necesario el andlisis particular del caso concreto y de
la acumulacién de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacandose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catéalogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
Jjuzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta y, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya producido
en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que arribe, con la
sola restriccidn que la sancién impuesta se encuentre dentro de los limites sefalados por el
legislador. = mm e oo ---

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, mismos que a continuacién se refieren; ———-----————-—meemmcmmee

I.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccién |, del ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, y estd dado en funcién de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. --- e

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del ardbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de |la gravedad de la conducta desplegada por el infractor, esta
dado en funcidn de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo parrafo dispone: --

“En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXil y XXl del articulo 8 de Ia

Ley.”

De lo anterior, se deduce gque al haberse determinado responsabilidad administrativa a cargo

del C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, por la transgresion de lo previsto en las fracciones |, XVIy
XXIV, del articulo 8, de |la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se tiene que tres de las conductas que le fueron atribuidas no se consideran graves,
sin embargo, por lo que hace a la fraccidn XVI del numeral 8 de dicho ordenamiento legal, se
encuentra comprendida en el catalogo de las faltas graves, de acuerdo a lo que se establece
en el antependltimo parrafo del articulo 13, de |a citada Ley Federal, dado que dicha infraccion
que se le atribuye se determina en que NO ATENDIO CON DILIGENCIA los requerimientos
Nos. 21/W3N/OIC/TAICI/022/2017 de 13 de enero de 2017, 21/W3N/TAI/027/2017, de 25 de
marzo de 2017, 21/359/O0IC/TAI/CI/181/2017, de 18 de abril de 2017,
21/W3N/OIC/TAI/CI/321/2017, de 07 de julio de 2017, No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, de 3 de
agosto de 2017 y 21/W3N/OIC/TAI/C1/485/2017, de 16 de octubre de 2017, que recibié de los
Titulares del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,
respecto a la presentacién de la documentacién soporte para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en las observaciénes 8/2016/3 y 8/2016/4, denominadas
“Servicios Portuarios Prestados sin Contrato y Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en
Intereses en la Prestacidn de Servicios Portuarios”, respectivamente.-------------====-=mmcomeeemomm

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién i, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
toma en consideracion que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de su
empleo, en su cargo de Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. ahora FONATUR Tren Maya, S.A.de C.V,, el C. JORGE VALLEJO
GONZALEZ, percibia un salario mensual aproximado de $65,671.18 (sesenta y cinco mil
seiscientos setentay un pesos, 18/100 M.N.}, segun se advierte del contrato individual de trabajo
por tiempo indeterminado para personal de confianza de fecha 24 de enero de 2013, mismo
gue existe en autos del expediente que se resuelve, a la que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 79, 93, fraccién 1l, 129, 197, 202 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se le otorga pleno valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel
socioecondmico alto y, con responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para
determinar la forma correcta de actuar en su desempefio como servidor publico y de percibir
una conducta adecuada de la que no lo es.-- - -

Ill.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién lll, del articulo 14, de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de asentar que de las
constancias gue obran en el expediente en que se actla, se desprende que el C. JORGE
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VALLEJO GONZALEZ, que en la época de los hechos contaba con nivel jerdrquico de Gerente
de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.
ahora FONATUR Tren Maya, S.A. de CV,, con una antigledad en el servicio publico de doce
afios y en el puesto desempefiado cinco afios, aproximadamente, como se acredita con la
informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del expediente R 004/2018, y
que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccion Il, y 111 129, 133, 197, 202, 203 y 207,
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en materia de
responsabilidades administrativa, lo cual refleja que contaba con experiencia suficiente para
desempefiar su empleo, cargo o comisién con el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al
no actuar asi, en razén de haber incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo de
esta resolucidn, es dable imponer la sancién que corresponda a su conducta irregular,--------—

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia

la fraccion IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesidn o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio plblico, ya que éstas se suscitaron
ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en la entidad
como Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria,
S.A.de CV.ahora FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,, envirtud que como ha quedado acreditado
en parrafos anteriores, el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, incurrié en deficiencias en el
servicio que le fue encomendado, va gue el 5 de agosto de 2016, al suscribir las Cédulas de
observaciones No. 8/2016 No. 8/2016/4, tuvo conocimiento de las recomendaciones para
solventar la observacién consistente en “Servicios Portuarios Prestados sin Contrato v
Pendientes de Facturar” y “Falta de Pago en Intereses en la Prestacion de Servicios Portuarios”;
asi como de la fecha compromiso para cumplirlas, esto es, el 10 de octubre de 2016, sin
embargo, omitié acreditar la solventacién de dichas observaciones. como se corrobora con los

informes de resultados del Organo Interno de Control de fechas 13 de enero, 28 de abril, 7 de
julio v 16 de octubre, todos de 2017, a los que se anexaron las Cédulas del primero, seaundo,

tercero y cuarto seguimiento de las aludidas observaciones, respectivamente, con el estatus
de “No Solventada”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 5 de agosto de 2016, (fecha en que se emitieron
las Cédulas de Observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4), y hasta el 16 de octubre de 2017, (fecha en
que se emitid el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No.
12/500/2017, en el cual se incluyeron las cédulas del cuarto seguimiento de las observaciones
8/2016/3 y 8/2016/4, contenido en el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017), en su caracter de
Gerente de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., omitié realizar
las acciones necesarias para la solventacién total de las recomendaciones determinadas en
las observaciones 8/2016/3 y 8/2016/4, ocasionando con su actuar una transgresién a los
deberes que todo servidor publico debe atender en el desempefio de su empleo, cargo o
comision; por ello, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacién de éstos de
abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cualquier
disposicidén legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico,
primordialmente se refiere a la legalidad, honradez, eficiencia e imparcialidad que debe
caracterizar a todo funcionario de la Administracién PUblica Federal, y el deber de mostrar
una conducta intachable y su proceder reviste gran trascendencia para la vida social, pues
generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.
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V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccion V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cabe sefialar que el C. C.
JORGE VALLEJO GONZALEZ, no ha sido sancionado administrativamente, como se
desprende de la consulta realizada al “S/ISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS”, en la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcidn PuUblica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones
administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable estimar que se
trata de un servidor publico reincidente por incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia el articulo 8, de |la Ley Federal invocada.------ B e e E LR LT

VI.- EL_MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, no se
atribuyé gue haya obtenido beneficio o lucro, ni causé dafio patrimonial en el FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, lo que se valora en su beneficio. ------------------—emmmmmcmmeo oo

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente: -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13
Y14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA.- E/ sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros articulos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no deja en estado de
incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como infractora, toda vez que su
proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de /a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13y 14 de la indicada ley no contravienen los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, por el hecho
de no establecer cada una de las obligaciones especificas que un servidor publico debe cumplir y su
concreta sancion para el caso de inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y
concrecion constitucionalmente exigible el nidcleo basico de las conductas calificadas cormo infractoras,
las sanciones correspondientes y los pardmetros para imponerias, impidiendo con ello la actuacion
caprichosa o arbitraria de la autoridad; méaxime que el citado ordenamiento legal reffere expresamente
que los servidores publicos deben abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica refacionada con el desemperio de la funcién publica -por lo que debe
estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo cual no sélo otorga certeza al servidor pdblico, sino
que evita que la autoridad incurra en confusion.”

Igualmente, apoya la consideracidon precedente, la tesis V-TASR-II-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio Ill. No. 35, noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente: -- L

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancion de las previstas en el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, se hace necesario que las autoridades tomen en
consideracion los requisitos del articulo 54 def mismo Ordenamiento, sin que sea suficiente para ello
conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas; deben razonar su arbitrio exponiendo las
circunstancias de hecho y de derecho tendientes a individualizar el tipo de sancion aplicable. Pues el
hecho de que con la infraccion se hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina
por si la gravedad, ya que sera siempre la base de la tipificacion de la infraccion; las condiciones
socioecondmicas del servidor publico, no pueden determinarse Unicamente con sus ingresos
mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben referirse a las practicas
individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, deben referirse a si
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existieron maaquinaciones, artificios, connivencia, engarios, dolo, mala fe, etc, la antigledad en el
servicio, dependiendo de los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una
agravante, o inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de /a Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomoé en consideracion; la
reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comisién anterior de diversos tipos de
infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracion de la misma infraccion; y el
monto del beneficio, dario o perjuicio, deben sefialarse con precision. Es decir, para irmponer la sancion
pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estan obligadas a
razonar el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar el principio constitucional de
fundamentacion y motivacion y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y
elementos que sirvieron para individualizar la sancion.”

Ahora bien, para la adecuada determinacion de la sancién a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafio patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
circunstancias especiales que influyeron para la materializacion del proceder imputado al C.
JORGE VALLEJO GONZALEZ, a saber: que conocedor de que existe una normatividad que
regula la actuacion de los servidores publicos, no se abstuvo, por una parte, de incurrir en las
faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo que se traduce en
uha circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues en razén de ello, se
tenia el deber de acatar las obligaciones que estan dispuestas para los servidores publicos en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, vigente en la
época de los hechos, por lo que al no haber observado con su actuacion tales deberes, el
inculpado propicié que se produjera una significativa afectacién legal al empleo que
desarrollaba en la entidad. -- e

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los
argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando QUINTO y gue se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en que se actla, se
desprenden las documentales que acreditan las irregularidades administrativas que ya fueron
detalladas y que en obvio de repeticidén se tienen como reproducidas a la letra se insertasen,
es procedente imponer al C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, la sancion administrativa
consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE DIEZ ANOS, en términos de lo
dispuesto por los articulos 13, fraccion V, parrafo segundo qltima parte y parrafo cuarto, asi
como 16, fraccién lil de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. e -- e -

RESUELVE

PRIMERO.- El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de los preceptos legales invocados en el Considerando PRIMERO de esta resolucion.----—---———-

SEGUNDO.- lLos

N su caracter de i _
respectivamente adscritos ail FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, ahora FONATUR Tren
Maya, S.A. de CV, son administrativamente responsables del incumplimiento de las

Pagina 42 de 50

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; Articulo 113,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y Lineamiento
Trigésimo  Octavo de los Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas



bemejia
Cuadro de texto
Artículo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Información Pública; Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 


FUNCIf)N PIjBLIC Al Q 2019 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

e CRETARIA OE L FONCION PUBLICA G e FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. antes
AR . FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones I, XVI, XVIl y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que le fueron acreditadas de
conformidad a lo expuesto en el Considerando SEXTO, de la presente resolucién, por lo que se
les impone la sancién administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL
TERMINO DE DIEZ ANOS, de conformidad con los articulos 13, fraccién V, parrafo segundo
altima parte y parrafo cuarto, asi como 16, fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, respectivamente, la cual surtird todos sus efectos
legales de inmediato al momento de su notificacién atento a lo dispuesto en el diverso 30
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. --------------

en su caracter de Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas, adscrito
al FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V,, ahora FONATUR Tren Maya, SA. de C.V,, es
administrativamente responsable del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 8 fracciones I, XVI y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el
Considerando SEXTO, de la presente resolucién, por lo que se le impone la sancion
administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE DIEZ ANOS, de
conformidad con los articulos 13, fraccién V, parrafo segundo tltima parte y parrafo cuarto,
asi como 16, fraccién lll de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual surtird todos sus efectos legales de inmediato al momento de
su notificaciéon atento a lo dispuesto en el diverso 30 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. ---- -- —--- -

WI C. JORGE VALLEJO GONZALEZ, con Registro Federal de Contribuyentes I

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a los
- y JORGE VALLEJO
GONZALEZ. - T

QUINTO.- Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos, debera darse de alta
la sancién administrativa impuesta a los

y JORGE VALLEJO GONZALEZ, en el sistema
electrénico, denominado “Registro de Servidores Publicos Sancionados”, implementado por la
Secretaria de la Funcién Publica, para ese efecto.----- e -

SEXTO.- Inférmese de la presente resolucidn a la Direcciéon General de FONATUR Tren Maya,

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. ARMANDO MOLINA FRANCO, TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO RE CONTROL EN EL FONATUR TREN MAYA,
S.A.DE CV, ANTES FONAJUR OPERADOR&RTU({QBJA S.A.DECV. --

—
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